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ZARZADZENIE NR 27/2014
BURMISTRZA MIASTA I GMINY NAKLO NAD NOTECIA

z dnia 27 lutego 2014 r.

w sprawie Regulaminu zarzadzania ryzykiem

Na podstawie art. 68 ust. 2 pkt 7 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 2013 r., poz. 885, ze zm.") i art. 33 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (1j.
Dz. U. 2013 r., poz. 594, ze zm.”) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Celem zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, wprowadza
sie procedury zarzadzania ryzykiem.

§ 2. Procedury okreslajg zasady i tryb zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig
oraz Jednostkach Organizacyjnych Gminy Naklo nad Notecig.

§ 3. llekro¢ wymienia sig:

1. Akceptowalny poziom ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ ustalony w zarzadzaniu poziom istotnosci ryzyka
przy ktorym nie jest wymagane podejmowanie dzialan przeciwdzialajgcych ryzyku.

2. Czynnik ryzyka - okolicznosci, ktére moga wywolaé ryzyko wystapienia nieprawidlowosci.

3. Analiza ryzyka - ocena ryzyka pod katem mozliwych skutkéw jego oddzialywania oraz prawdopodobienstwa
wystgpienia tego ryzyka.

4, Ryzyko - nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienistwo wystgpienia dowolnego zdarzenia, dzialania Iub
braku dzialania, ktorego skutkiem moze by¢ szkoda w majatku lub wizerunku danej jednostki lub ktore przeszkodzi
w osiggnieciu wyznaczonych jej celow i zadan.

5. Wplywie ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ skutki dla realizowania zadan i osiggania celéw spowodowane
przez zdarzenie objete ryzykiem.

6. Prawdopodobienstwie ziszczenia si¢ ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ czestotliwosé wystepowania
zdarzenia objetego ryzykiem.

7. Istotno$¢ ryzyka — nalezy przez to rozumie¢ kombinacje wplywu ryzyka i prawdopodobienstwo jego
ziszczenia.

8. Zarzadzaniu ryzykiem — nalezy przez to rozumie¢ proces identyfikacji, oceny i przeciwdzialania ryzyku,
proces ten obejmuje takze monitorowanie ryzyka isrodkéw podejmowanych w celu jego ograniczania, badz
eliminacji.

9. Mechanizmy kontroli — nalezy przez to rozumie¢ wszystkie dzialania iprocedury podejmowane lub
ustanawiane w celu zwigkszenia prawdopodobienstwa realizacji zadan iosiggania celéw, wprowadzone
w jednostce w celu ograniczenia prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka lub sluzgce zniwelowaniu skutkow
zaistnialych nieprawidlowosci, w tym zwlaszcza:

a) dokumentacje systemu kontroli (procedury, instrukcje, wytyczne),

b) dokumentowanie poszczegdlnych zdarzen,

¢) zatwierdzenie operacji,

d) podzial obowiazkow (upowaznienia)

e) nadzor,

f) rejestrowanie istotnych odstepstw od zasad zapisanych w procedurach, instrukcjach czy wytycznych,

g) ograniczenie dostepu do zasobow materialnych, finansowych i informacyjnych.

1) zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2013 r., poz. 938 i 1646.
2 zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 2013 r., poz. 645 i 1318.
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ZAGADNIENIA OGOLNE

§ 4. Celem zarzagdzania ryzykiem jest poprawa jakosci, sprawnosci i efektywnosci zarzadzania we wszystkich
obszarach oraz ograniczenie ewentualnych negatywnych skutkéw zdarzen do akceptowalnego poziomu,
w szezegblnodei w zakresie aktywnego zarzadzania zasobami, zapewnienia ochrony majgtku i efektywnosci
finansowej oraz ochrony wizerunku Gminy Naklo nad Notecig poprzez:

1) usprawnienie efektywnosci zarzadzania jednostka,
2) lepsze wykorzystanie zasobow finansowych i ludzkich,
3) zapobieganie stratom finansowym,
4) ograniczenie mozliwosci niepowodzenia realizowanych w jednostce przedsigwzigc i projektow,
5) wdrazanie mechanizmdw kontrolnych proporcjonalnie do ryzyka,
6) rozpoznanie obszarow nadmiernie kontrolowanych.
§ 5. 1. Zarzadzanie ryzykiem w jednostce obejmuje nast¢pujgce etapy:
a) identyfikacje ryzyka, ktore moze oddzialywac na realizacje celow oraz zadan jednostki,
b) analize i hierarchie ryzyka wg wplywu (skutku, oddzialywania) i prawdopodobienstwa wystgpienia ryzyka,
¢) ocene istniejgcych srodk6w wykorzystywanych do utrzymania ryzyka pod kontrola,
d) okreslenie sposobu postgpowania z ryzykiem nieakceptowalnym, a w tym okreslenie srodkéw zaradezych,
e) wskazanie 0sob odpowiedzialnych za podjecie dzialan zaradczych,
) monitorowanie zidentytikowanych ryzyk.
§ 6. Zadania Koordynatora ds. kontroli zarzadczej:
1. koordynacja dzialan Zespolu ds. zarzadzania ryzykiem,
2. przekazanie kierownikowi jednostki sprawozdania dotyczacego zarzadzania ryzykiem.
3. Monitorowanie procesu i dokonywanie w nim zmian:

a) ocena dokonywana jest w sposob ciagly. Nalezy monitorowac skutecznos¢ poszczegolnych elementow systemu
kontroli zarzadczej, w celu biezacej identyfikacji probleméw i podejmowania dzialan umozliwiajacych ich
rozwigzanie,

b) przynajmniej raz w roku nalezy przeprowadzi¢ samooceng systemu kontroli zarzadczej. Samooceny dokonuja
osoby zarzgdzajace oraz pracownicy. Proces samooceny oraz jego wyniki powinny by¢ udokumentowane.

PROCEDURA ZARZADZANIA RYZYKIEM

§ 7. Identyfikacja ryzyka

1. Okreélenie celéw izadan na dany rok kalendarzowy nastepuje poprzez opracowanie celow i zadan dla
jednostek organizacyjnych Gminy Naklo nad Notecia (w tym Urzgdu) oraz zatwierdzenie przez Burmistrza Miasta
i Gminy Naklo nad Notecia.

2. W terminie miesigca od zatwierdzenia celow i zadan, o ktorym mowa w ust. I, pracownicy wskazani jako
osoby odpowiedzialne za poszezegélne cele/zadania, lub w przypadku braku imiennego okreslenia Kierownicy
jednostek organizacyjnych Gminy i komoérek organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig
przedstawiajg Burmistrzowi Miasta i Gminy Naklo nad Notecig propozycje identyfikacji ryzyka m.in.: wskazania
potencjalnych zdarzen niepozadanych, ktérych wystapienie mogloby spowodowaé brak realizacji celow i zadan na
dany rok, utrate (zmniejszenie) zasobow, badz zatrzymanie dzialalnosci jednostek oraz dokonujg analizy ryzyka.

3. Osoby wymienione w ust. 2 stajg si¢ czlonkami Zespotu ds. zarzadzania ryzykiem.

4. Zadaniem Zespolu ds. zarzadzania ryzykiem, jest opracowanie ,rejestru ryzyka™ na dany rok kalendarzowy,
w tym wskazanie ryzyk odnoszacych si¢ do poszezegolnych zadan oraz zagrozen cigglosei dzialalnosci jednostki.
Wzor . rejestru ryzyka” stanowi zalgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.
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§ 8. Analiza ryzyka

|. Zespol ds. zarzadzania ryzykiem dokonuje analizy ryzyka w odniesieniu do ryzyk zidentyfikowanych
wedlug zasad wskazanych § 7.

2. Dokonujgc analizy Zespol ds. zarzadzania ryzykiem okresla prawdopodobienstwo ziszczenia si¢ w danym
roku poszezego6lnych ryzyk, oraz potencjalne skutki zwigzane z ich wystapieniem.

3. Zaroéwno prawdopodobienstwo jak i skutek oceniane sa w skali pigciostopniowej (1-5).
4. Nastepnie w wyniku mnozenia wartosci skutku i prawdopodobienstwa okresla sig istotnos¢ ryzyka w skali.

5. 7Za ryzyka niebezpieczne (ryzyka o nieakceptowalnie wysokim poziomie) uznaje sig, te ktére uzyskaly co
najmniej 15 pkt w skali istotnosci.

6. Za ryzyka istotne (wymagajace reakcji) uznaje sig te ktére uzyskaly co najmniej 4 pkt w skali istotnoscei.
7. Ryzyko tolerowane ponizej 4 pkt jest ryzykiem akceptowalnym.

8. Analizujgc skutek oraz prawdopodobiefistwo oraz przypisujagc wartodci punktowe, Zespot ds. zarzadzania
ryzykiem, bierze pod uwage w szczego6lnosci:

- stopien skomplikowania zadania,
- liczbe 0sob uczestniczacych w jego realizacji,
- warto$é srodkow finansowych przeznaczonych na zadanie,
- obowigzujgce w jednostce procedury regulujgce wykonanie zadania,
- wyniki kontroli zewnetrznych i wewngtrznych, w tym prowadzonych w jednostkach podobnych,
- inne wytyczne wynikajgce z dokumentu ,,Zarzadzanie ryzykiem w sektorze publicznym®,
- wyniki monitoringu i samooceny kontroli zarzadczej z lat ubieglych.
9. Wyniki analizy ryzyka wpisywane sg do ,rejestru ryzyka™.
§ 9. Reakcja na ryzyko

1. W odniesieniu do ryzyk niebezpiecznych i istotnych, w rozumieniu § 8 ust. 5i 6 niniejszego zarzadzenia,
a wiec powodujacych najwigksze zagrozenie dla jednostki, Zespol ds. zarzgdzania ryzykiem, okresla propozycje
reakcji na ryzyko, majac na uwadze, ze najbardziej pozadanym rodzajem reakcji jest dzialanie.

2. Reakcjg na ryzyko, o ktorej mowa w ust. 1 moze by¢ w szczegdlnosci:
- monitorowanie ryzyka tolerowanego,

- przeniesienie ryzyka na inny podmiot (ubezpieczenie, odpowiednia redakcja umow np. kary umowne dla
wykonawcow),

- wycofanie — rezygnacja z realizacji zadania (niedopuszczalna w przypadku zadan wynikajgcych z przepisow
powszechnie obowigzujacych, Regulaminu, Statutu),

- dzialanie (wprowadzenie nowej procedury lub dobrej praktyki, objecie szczegolnym nadzorem, wzmocnienie
kadrowe, zabezpieczenie dodatkowych $rodkéw finansowych lub Zrédla finansowania, przygotowanie
harmonogramu realizacji zadania).

3. Reakcja na ryzyko zostaje wpisana do .,rejestru ryzyka” przez Zespol ds. zarzadzania ryzykiem.
§ 10. Zatwierdzenie rejestru ryzyka

1. Burmistrz Miasta i Gminy Naklo nad Notecia zatwierdza w terminie 14 dni przedlozony mu przez
koordynatora ds. kontroli zarzadczej .rejestr ryzyka™.

2. Przed zatwierdzeniem ,rejestru ryzyka” wszystkie osoby wskazane wnim jako wlasciciele ryzyka
potwierdzajg fakt zapoznania si¢ z nim.

§ 11. Biezgce dzialania zwiazane z ryzykiem

I. Pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig oraz jednostek organizacyjnych Gminy wskazani
w rejestrze ryzyka” jako ,,wlasciciele ryzyka” zobowigzani sg do:

Id: 397C898D-52E2-4BA4-B89C-7B4C1813F27B. Przyjety Strona 3



- biezgcego monitorowania zidentyfikowanych ryzyk
- informowania o nieprawidlowosciach w procesie zarzadzania ryzykiem,

- przedstawienia wnioskéw z monitoringu Burmistrzowi Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig, w terminie do
30 lipca danego roku (z wylaczeniem wladcicieli ryzyka w jednostkach o$wiatowych, gdzie termin ustala si¢ do
30 wrzesnia danego roku),

- wykonania zaplanowanej reakcji na ryzyko.

2. W przypadku, gdy wlasciciele ryzyka w trakcie roku wskazg, ze istnieje zagrozenie zwigkszenia istotnosci
poszezegdlnych ryzyk (prawdopodobieistwa ich wystapienia lub niekorzystnych skutkow) lub wystapienie ryzyk
dotychczas niezidentyfikowanych nalezy ponownie zweryfikowa¢ i uaktualni¢ rejestr ryzyka zgodnie z procesem
zarzadzania ryzykiem.

§ 12. Postanowienia koncowe

1. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ pracownikom Urzedu Miasta i Gminy Naklo nad Notecig
oraz jednostek organizacyjnych Gminy Naklo nad Notecig.

2. Kierownicy komorek i jednostek w/w potwierdzajg wlasnor¢cznym podpisem fakt zapoznania si¢ z trescig
niniejszego zarzadzenia oraz zobowigzani sa do zapoznania z jego trescig podleglych pracownikow.

§ 13. Traci moc zarzadzenie Nr 65/2012 Burmistrza Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig z dnia 29 marca
2012 r. w sprawie Regulaminu zarzadzania ryzykiem .

§ 14. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania z mocg obowigzujgeg od 31 stycznia 2014 r.

BURMISTRZ

S.‘ra'uun'.fr {;Irzp:.‘r‘c'zm

Id: 397C898D-52E2-4BA4-B89C-7B4C1813F27B, Przyjety Strona 4



Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 27/2014
Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecig

z dnia 27 lutego 2014 1.

REJESTR RYZYKA
DLA GMINY NAKLO NAD NOTECIA 1JEJ JEDNOSTEK PODLEGLYCH
NAROK .......

I. IDENTYFIKACJA RYZYKA
Identyfikacja ryzyka (potencjalnie wystepujacych zdarzen niepozadanych) odnosi si¢ do celéw i zadan wymienionych w dokumencie ..Cele i zadania Gminy Naklo

nad Notecig na rok ........ ” zatwierdzonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Nakfo nad Notecig oraz zagrozeniach dla cigglosci dzialalnosci jednostki i jej zasobow.

Il. ANALIZA RYZYKA
Analiza ryzyka dotyczy prawdopodobiefistwa i potencjalnych skutkow dla osiaggniecia celdw i realizacji zadan. Oparto ja na:

Ill. REAKCJA NA RYZYKO
Reakcja na ryzyko opisuje dzialania, ktére powinny zosta¢ podjete w celu zmniejszenia prawdopodobiefistwa i potencjalnych skutkéw wystgpienia ryzyka. Reakcja

na ryzyko zostala opracowana dla ryzyk o istotnosci co najmniej 4.
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REJESTR RYZYKA W GMINIE NAKtO NAD NOTECIA NA ROK .......

Lp.

Zadanie lub cel

Nr
ryzyka

Opis ryzyka
(identyfikacja)

Skutek (1-5)

Prawdopodobien
stwo (1-5)

Wartosé punktowa
ryzyka

Wiasciciel ryzyka

Istniejace mechanizmy
kontroli

Reakcja i jej termin

J

ednostka organizacyjna .........coeiiinnen
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