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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR / /2017

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U.z 2016 r. poz. 446 z p6zn.zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXVIII/571/2016 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia z dnia
24 listopada 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Burmistrza Miasta

i Gminy Nakto nad Notecig umowy dotyczacej terenéw inwestycyjnych.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg w § 1 Rada Miejska w Nakle nad Notecig wyrazita zgode
na zawarcie umowy przez Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad Notecig ze spétka Zelan
Sp. z 0.0. ul. Ks. S. Staszica 21, 89-100 Naklo nad Notecia. Zgodnie z ustepem 2 tego
paragrafu przedmiotem umowy jest nieruchomos$é gruntowa o numerze dziatki 98/13
o powierzchni 3,0011 ha zlokalizowanej na terenach inwestycyjnych Nadnoteckiego Parku
Przemystowego, obreb Paterek, gmina Naklo nad Notecia. Ustgp 3 stanowi, ze projekt
umowy ze Spoéitka Zelan Sp. z 0.0. ul. Staszica 21, 89-100 Naklo nad Notecig stanowi

zalgcznik do niniejszej uchwatly.



Zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
zasad nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowia inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana roéwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne
umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okreslenia zasad wojt
moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy. Zgodnie natomiast
z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1774 z pdzn.zm.) z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z ustaw,
nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegdlnosci nieruchomosci moga by¢
przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste,
w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepienigzne (aporty) do spotek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majgtek
tworzonych fundacji.

Analiza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze jesli rada
gminy nie uchwalita zasad, o ktérych powyzej, to zawarcie przez wojta umowy dzierzawy
(a takze innych wyliczonych w przywolanym passusie) wymaga kazdorazowo zgody rady.
Je$li natomiast zasady takie zostaly przez rade uchwalone to umoweg zawiera wojt
samodzielnie, na warunkach przewidzianych w ustawie oraz w ww. zasadach. Jedyna
wowczas kompetencja rady sprowadza si¢ do wyrazenia zgody, o ile taka jest intencja rady,
na bezprzetargowy tryb zawarcia umowy, o czym stanowi art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (,,Zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstapienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych uméw™). W sytuacji tej rada gminy moze zatem wyrazi¢
zgode na bezprzetargowy tryb zawarcia umowy np. dzierzawy, jednak jej faktyczne zawarcie
i okreslenie czasu, na ktory umowa zostanie zawarta, nalezy do kompetencji wojta
(wyrok WSA w Gliwicach z 25 wrzesnia 2014 r., sygn. akt II SA/GI 655/14)

Nalezy wskaza¢, ze Rada Miejska w Nakle nad Notecig w uchwale nr 1V/52/2015
z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie zasad wydzierzawiania terenow inwestycyjnych

uregulowata zasady wydzierzawiania terenéw inwestycyjnych. W uchwale tej w § 1 wyrazita
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zgode na wydzierzawianie osobom fizycznym i osobom prawnym nieruchomosci gruntowych
— terendéw inwestycyjnych na okres dluzszy niz 3 lata.

Watpliwosci organu nadzoru budzita celowo$¢ podjecia uchwaly nr XXVIII/571/2016.
Skoro Rada ustalita juz zasady, w ktorych miesci si¢ zgoda na wydzierzawienie terendw
inwestycyjnych na okres dtuzszy niz 3 lata to zdaniem organu nadzoru podjecie kolejnej
uchwaty wyrazajacej zgode na zawarcie umowy jest bezzasadne.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze zakres uchwaty — w przypadku gdyby nie byto
zasad wydzierzawiania - winien dotyczy¢ jedynie wyrazenia zgody na zawarcie
przedmiotowej umowy. Natomiast Rada Miejska w Nakle nad Noteciag w § 1 ust. 3 zawarta
zapis, ze projekt umowy ze Spétka Zelan Sp. z o.0., ul. Staszica 21, 89-100 Naklo nad
Notecig stanowi zatacznik do niniejszej umowy. Zdaniem organu nadzoru narzucanie tresci
umowy stanowi wkraczanie w kompetencje organu wykonawczego.

Dziatalno$¢ organéw gminy reguluje ustawa o samorzadzie gminnym. Przepisy tej
ustawy wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji przyznanych poszczegélnym organom,
tj. radzie gminy oraz wodjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Organy te powinny
przestrzegaé swoich kompetencji, a wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie
ustawowe nalezy traktowac jako sprzeczne z prawem. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym precyzuje kompetencje rady gminy, ktére ograniczaja
sie do ustalenia zasad gospodarowania nieruchomosciami gminnymi, nie obejmuje samego
gospodarowania mieniem komunalnym, ktére z mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym nalezy do organu wykonawczego.

Gminnym zasobem nieruchomosci, w sktad ktoérego wchodza nieruchomosei, ktére
stanowig przedmiot wilasnosci gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste
oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy (art. 24 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami), zgodnie z art. 25 ust. 1 powolanej ustawy,
gospodaruje woéjt (burmistrz, prezydent miasta).

W zwiazku z powyzszym nalezy wskazaé, iz przedmiotowy zakres uchwaty nie miesci
sie w ramach kompetencji ustawowo przyznanych radzie. (w zakresie zalacznika
do przedmiotowej uchwaty). Uprawnienie takie posiada organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego. Ponadto - w zwiazku z ustalonymi uchwala nr IV/52/2016
zasadami wydzierzawiania terenow inwestycyjnych - nie ma potrzeby podejmowania uchwaty

wyrazajacej zgode na zawarcie umowy dzierzawy.



Zawiadomieniem z 21 grudnia 2016 r. znak: WNK.IV.4131.165.2016.JB organ
nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowe;j
uchwaty.

Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia w pismie
z 27 grudnia 2016 r. znak: 0004.39.2016 wnidst o zakonczenie postepowania nadzorczego

z uwagi na to, ze kwestionowana uchwata utracita moc obowiazujaca.

Nastepnie podczas rozmowy telefonicznej — wykonanej przez pracownika organu
nadzoru w celu wyjasnienia co nalezy rozumie¢ przez to, ze ,uchwala utracita moc
obowiazujgca” - okazato sie, ze ww. odpowiedz jest nieaktualna i przestano drugie pismo
z 28 grudnia 2016 r. znak: SEK.0004.39.2016, w ktérym Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Nakle nad Notecig przestat wyjasnienia, w ktorych nie podzielit stanowiska organu nadzoru

zawartego w zawiadomieniu.

W wyjasnieniach Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia wskazuje,
ze umowa dzierzawy, ktorg Gmina Naklo nad Notecig miala zawrze¢ ze Spotka Zelan
nie byla typowa umowa dzierzawy, do ktérej zastosowanie miataby uchwala okreslajaca
ogélne zasady wydzierzawiania nieruchomosci na terenach inwestycyjnych Nadnoteckiego
Parku Przemystowego.

Jednakze sama Rada Miejska w Nakle nad Notecia w zalaczniku do przedmiotowe;j
uchwaty stanowiacym projekt umowy w § 1 umiescila zapis zgodnie z ktérym ,,Gmina oddaje
zgodnie z Uchwalg Nr IV/52/2015 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 29 stycznia
2015 r. w sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania nieruchomosci gruntowych potozonych
na terenie Nanoteckiego Parku Przemystowego na okres dhuzszy niz 3 lata (Dz.Urzedowy
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego poz. 359 z dnia 9 lutego 2015 r.) w dzierzawg
nieruchomo$¢ gruntowa niezabudowang stanowigca wiasnos¢ Gminy Naklo nad Notecig
o powierzchni 3,0011 ha, polozong w obrebie Ptarek gm. Naklo nad Notecig na terenie
Nadnoteckiego Parku Przemystowego, oznaczona w ewidencji gruntéw jako dziatka
o nr 98/13 obreb Paterek dla ktérej Sad Rejonowy w Nakle nad Notecig IV Wydziat Ksigg
wieczystych prowadzi ksiege wieczysta BY 1IN/00013360/4.”

’ Organ nadzoru wskazuje, ze uchwata nr IV/52/2015 Rady Miejskiej w Nakle nad
Notecia z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie zasad wydzierzawiania terenéw inwestycyjnych
stanowi akt prawa miejscowego. Cecha charakterystyczng aktu prawa miejscowego jest
wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposob

generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. Podjecie przez Radg Miejska



w Nakle nad Notecig uchwaly nr XXVIII/571/2016 z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie przez Burmistrza Miasta i Gminy Naklto nad Notecia umowy
dotyczacej terenéw inwestycyjnych stanowi obejscie prawa obwigzujgcego na terenie Gminy
Nakto nad Notecia.

Ponadto w swych wyjasnieniach Przewodniczacy poinformowatl, ze bezzasadny jest
drugi z zarzutéw Wojewody dotyczacy przekroczenia uprawnien Rady Miejskiej polegajacy
na narzuceniu organowi wykonawczemu gminy uprawnionemu do jej reprezentowania
okreslonej tresci umowy. Jak czytamy w wyjasnieniach ,,Projekt umowy stanowi zatacznik
do uchwaty, ale nie na podstawie § 1 ust. 1, a na podstawie § 1 ust. 3. Z kolei z tego przepisu
wynika jedynie tyle, ze projekt umowy jest zatgcznikiem do uchwaty. Natomiast z przepisu
tego absolutnie nie wynika, iz organ wykonawczy w osobie Burmistrza Miasta i Gminy Naklo
nad Notecig jest zobowigzany zawrze¢ umowe takiej tresci, jaka wynika z zatgcznika.”

Organ nadzoru nie zgadza si¢ z powyzszymi wyjasnieniami. W uzasadnieniu
do omawianej uchwaly zamieszczono zapis wskazujgcy na co$ zupelnie przeciwnego.
A mianowicie: ,,.Dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania przedsiebiorstwa Zelan
Sp. z o0.0., ul. Ks. S. Staszica 21, 89-100 Naklo nad Notecig, na powstatych terenach
inwestycyjnych Nadnoteckiego Parku Przemystowego w Paterku, konieczne jest zawarcie
umowy o takiej tresci jak stanowi zatacznik do niniejszej uchwatly. Przepisy niniejszej umowy
stwarzajg poczucie bezpieczenstwa inwestycji, a tym samym pozwalajg na zaangazowanie
znacznego przedsigbiorstwa na terenach inwestycyjnych.” Zapisy takie stanowia ewidentne
narzucanie tre$ci umowy, ktérag ma zawrzeé organ wykonawczy.

Ponadto na potwierdzenie powyzszego nalezy wskaza¢, ze w dniu 12 grudnia 2016 r.
Rada Miejska w Nakle nad Notecig podjeta uchwate nr XXIX/573/2016 w sprawie zmiany
uchwaly nr XXVIII/571/2016 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia z dnia
24 listopada 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Burmistrza Miasta
i Gminy Nakto nad Notecig umowy dotyczacej terenéw inwestycyjnych. Zmiana uchwata
polegata na zmianie zapisow tresci § 2 projektu umowy z Spotkg Zelan stanowiacy zatacznik
do uchwaly nr XXVIII/571/2016. W uzasadnieniu czytamy: ,,Zmiana § 3 ust. 2 projektu
umowy wprowadza mozliwos¢ rozliczenia stron umowy poprzez zawarcie zamiany
nieruchomosci, zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Niniejszy przepis zezwala na bezprzetargowe zbycie w drodze zamiany
nieruchomosci publicznych stanowiacych wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z trescia umowy oraz obowigzujacymi przepisami strony beda miaty mozliwos¢

zamiany nieruchomosci gruntowych po wypetnieniu warunkow wynikajacych z umowy,
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jak 1 sprzedazy dzialki po uplywie 10 letniego okresu trwania dzierzawy. W zwigzku
z powyzszym powstala konieczno$¢ zmiany uchwaty nr XXVIII/571/2016 Rady Miejskiej
w Nakle nad Notecig z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
przez Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecia umowy dotyczacej terenow
inwestycyjnych.”

Dokonujac oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty, zdaniem organu nadzoru Rada
Miejska w Nakle nad Notecia podejmujac uchwate nr XXVIII/571/2016 z dnia 24 listopada
2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Burmistrza Miasta 1 Gminy
Naklo nad Notecia umowy dotyczacej terenéw inwestycyjnych w sposéb razacy naruszyla

przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z przepisem art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzor nad dziatalnoscia
gminng sprawowany jest na podstawie zgodnosci z prawem. Organ nadzoru bada zgodnos¢
uchwat rad gmin i zarzadzen organéow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego

w $wietle obowigzujacych przepisow prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygniecie przyshuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza 5,

85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.




