UCHWAZLA Nr LII/815 /2010
RADY MIEJSKIEJ W NAKLE NAD NOTECIA

z dnia 24 czerwca 2010 r.

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej na 2010 rok ,,Chrzastowo — czas na
zmiany”’

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnyra
(Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz.1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z
2004r. Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz.1759, z 2005r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz1457, z 2006r. nr 17, poz.128,Nr 181, poz.1337, z 2007r. Nr 48, poz.327, Nr 138,
poz.974, Nr 173, poz.1218, z 2008r. Nr 180, poz.111, Nr 223, poz.1458, z 2009r. Nr 52,
poz.420, Nr 157,poz.1241, 22010 1. Nr 28, poz. 142 1 146) w zwigzku z art. 110 ust.10 ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362, Nr 2()2,
poz. 1551, Nr 219, poz.1706, Nr 221, poz.1738, z 2010r. Nr 28, poz.146, Nr 40, poz.229, Nr
81 poz.527)

Rada Miejska
uchwala, co naste¢puje:

§ 1. Przyja¢ Program Aktywnosci Lokalnej na 2010 rok ,,Chrzastowo — czas na zmiany”,
ktory stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Nakto nad Notecia.
yp

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Koniecznos$¢ posiadania stosownej uchwaty Rady Miasta i Gminy Naklo nad Notecia
w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej ,,Chrzastowo — czas na zmiany” na
2010 rok wynika z procedury realizacji projektow systemowych zgodnej z dokumentem
»~Zasady przygotowania, realizacji i rozliczania projektéw systemowych OPS, PCPR craz
ROPS w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013".

Program Aktywnosci Lokalnej realizowany jest na podstawie art. 110 ust. 10 ustawy o
pomocy spolecznej zgodnie z ktorym, Rada gminy, biorac pod uwage potrzeby w zakresie
pomocy spolecznej, opracowuje i kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spoteczre;j.

Zgodnie z art. 28 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z pdzn. zm.) w ramach programu
operacyjnego moga by¢ prowadzone projekty systemowe polegajace na dofinansowaniu
zadan okreslonych w odrgbnych przepisach.

Program Operacyjny Kapital Ludzki w Priorytecie VII dotyczy promocji integracji
spolecznej. Celem tego priorytetu jest zapewnienie dostepu do =zatrudnienia osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na rynku
pracy, a takze podwyzszenie ich statusu zawodowego i spotecznego, poprzez przygotowanie
ich do wejscia lub powrotu na rynek pracy.

Beneficjentem projektéw systemowych w tym priorytecie jest osrodek pomocy
spolecznej, ktéry moze realizowa¢ projekt poprzez zastosowanie narzedzi: kontraktu
socjalnego 1 programu aktywnosci lokalnej. Program aktywnosci lokalnej stanowi czesé
projektu systemowego pn. ,,Czas na zmiany — aktywna integracja naszym wspdlnym celem”.

Realizacja programu aktywnosci lokalnej bedzie sfinansowana ze s$rodkéw na
realizacj¢ projektu systemowego w ramach ustalonej alokacji przez Instytucje Posredniczaca
IT stopnia (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu) dla Miasta i Gminy Nakto
nad Notecig na 2010 rok.
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Zalacznik Nr 1

do Uchwaty Nr LII/815/2010

Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia
z dnia 24 czerwca 2010 1.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ

NA 2010 ROK
»CHRZASTOWO - CZAS NA ZMIANY?”

Naklo nad Notecig 2010

UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY




1. WSTEP

Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) wskazuje na problemy zwiazane z
funkcjonowaniem spotecznosci lokalnej i grup spotecznych oraz wyznacza kierunki dziatan,
majacych na celu poprawe sytuacji w tym zakresie i okresla mechanizmy wzmacniajace
efektywno$¢ zmian.

Program Aktywnosci Lokalnej skierowany jest do os6b w ramach konkretnego
srodowiska lub czlonkéw danej spolecznosci. Oznacza to, ze w ramach programu mozna
prowadzi¢ dzialania aktywizacyjne adresowane do ludzi mieszkajacych na terenie dane;j
Gminy.

W realizacji Programéw Aktywnosci Lokalnej stosuje sie zestaw instrumentéw o
charakterze aktywizacyjnym, majacym doprowadzi¢ do przywrdcenia osob wykluczonych na
rynek pracy oraz do ich integracji ze spoleczenstwem, poprzez przywrécenie im zdolnosci lub
mozliwosci zatrudnienia, uzyskanie wsparcia dochodowego oraz wyeliminowanie przeszkod
napotykanych przez osoby i rodziny w procesie dostepu do praw i ushug spolecznych, a przez
to wspierajacych ich powré6t do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.

Przyjete w Programie Aktywnos$ci Lokalnej koncepcje sa zgodne z zalozeniami
zawartymi w ogdlnopolskich i lokalnych dokumentach strategicznych tj.:

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

Narodowa Strategii Integracji Spotecznej dla Polski

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013

Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007-2013

Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007-2013

Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Nakto nad Notecia na
lata 2006- 2016.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku.
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W dokumentach tych zaklada si¢ realizacje dziatan shuzacych rozwojowi spoteczno —
gospodarczemu kraju, a co za tym idzie — podniesienie poziomu jakosci zycia obywateli.
Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktorych
kazda osoba czy rodzina bedzie mogla realizowaé swoje plany czy aspiracje zyciowe, a w
trudnych sytuacjach uzyskiwa¢ niezbedng pomoc i wsparcie ze strony wspOlnoty oraz
dziatajacych w jej ramach instytucji i organizacji. Podkresla sie znaczenie Kapitatu
Ludzkiego, czyli zasobu wiedzy, umiejetnosci i potencjatu jaki tkwi w kazdym czlowieku.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu, ktére
oznacza brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wpltywania i korzystania z
podstawowych instytucji publicznych oraz rynku, ktére powinny byé dostgpne dla
wszystkich. :

Zjawisko to zagraza wielu osobom czy grupom w tym dlugotrwale bezrobotnym,
matkom samotnie wychowujacym dzieci, niepelnosprawnym, dzieciom i mlodziezy ze
srodowisk zaniedbanych wychowawczo oraz wychowujacych sie poza rodzina, niezaradnym
zyciowo, majacym problemy w sprawach opiekuniczo — wychowawczych, rodziny niepetne,
wielodzietne. Nalezy jednak pamigta¢, ze nawet najlepiej zorganizowana pomoc nie rozwiaze
w pelni istniejacych probleméw oraz nie zapobieganie wykluczeniu spolecznemu. Konieczne
jest bowiem zwigkszenie aktywnosci 0s6b wykluczonych i wlaczenie w proces naprawczy.

Osoby i rodziny wykluczone spoleczne sa malo aktywne, odizolowane wykazujg
bierng postawe, maja niska motywacje do podjecia zmian. W celu przeciwdzialania zjawisku
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WS konieczne jest aktywizowanie tych 0s6b, motywowanie ich do podejmowania aktywnych
dziatan.

Zaden czlowiek nie zyje w odosobnieniu lecz funkcjonuje w rownych relacjach i
uwarunkowaniach, a jego sytuacja jest uzalezniona od wielu podmiotéw funkcjonujacych w
blizszym i dalszym otoczeniu. Pracujac z osoba czy rodzing nie mozna ich oddzieli¢ od
srodowiska, w ktérym zyja. W nim bowiem moga tkwié¢ korzenie problemu. Dobrze
zorganizowana i aktywna spoteczno$¢ lokalna to jeden z najwiekszych sojusznikow w
procesie rozwigzywania problemow.

Konieczne jest podejmowanie zintegrowanych dziatan, ktérych celem jest
uaktywnienie nie tylko pojedynczych oséb, ale takze grup i spolecznosci lokalnych, ktére
nalezy Ozywi¢ i pobudzi¢ w nich poczucie odpowiedzialnosci za siebie i innych zwlaszcza
tych stabszych. Pomocny w tym zakresie jest program Aktywnosci Lokalnej, ktéry zaklada
wspollne dziatania lokalnych podmiotéw na rzecz uaktywnienia i pobudzenia potencjatu grup
oraz spotecznos$ci lokalnych, a takze wiaczenie ich w zycie spoleczne, w tym powr6t na
rynek pracy. Program Aktywnosci Lokalnej dla gminy Naklo nad Notecia jest niezbednym
dokumentem do realizacji projektéw systemowych przez Osrodek Pomocy Spolecznej w
ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII - ,Promocja Integracji
Spoleczne;j”.

Priorytetowe dzialania przeciwdziatajace wykluczeniu systemu, zgodnie z wymienionymi
powyzej dokumentami, powinny by¢ ukierunkowane na:

e ograniczenie obszaréw skrajnego ubostwa

e rozbudowanie §wiadczen wspierajacych aktywnosé

e promocj¢ dziatan prospotecznych

e wspieranie r6znych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotne;j i
spotecznej mieszkancoéw gminy, w szczegdlnosci klientow pomocy spolecznej
wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich
e zwigkszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez

nie wspolpracy na rzecz rozwigzywania lokalnych problemow
e ulatwienie dostgpu do poradnictwa i informacji.

Program Aktywno$ci Lokalnej prowadzi do budowy zintegrowanego spoleczenstwa, a
konsekwencji do zrealizowania przez rodzing swoich planéw i aspiracji zyciowych. W
trudnych sytuacjach rodzina bedzie mogta uzyskaé¢ pomoc i wsparcie ze strony spolecznosci
lokalnej oraz dziatajacych w jej ramach instytucji i organizacji.

Program Aktywno$ci Lokalnej pozwala takze na realizacje zadania, ktére naktada na
Osrodek Pomocy Spolecznej ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 (art.3 pkt. 2),
ktéry moéwi: ,, Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 1, przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia os6b
1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem”.

Program ten jest takze niezbgdnym dokumentem do realizacji projektéw =z
Poddziatania 7.1.1 Rozwéj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spolecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII - , Promocja
Integracji Spotecznej”.

Zakonczenie udzialu w Programie Aktywnosci Lokalnej powinno przyczynié sie dla
odbiorcow tych dziatan do wzrostu ich kompetencji zyciowych i umiejetnosci zawodowych
umozliwiajacych im powrét do zycia spolecznego, w tym aktywizacje zawodowa i powr6t na
rynek pracy.



II. Diagnoza oparta na wskaznikach uzasadniajacych wyboér $rodowiska
zagrozonego wykluczeniem spolecznym i wymagajgcego wsparcia

Wykluczenie spoteczne najpro$ciej mozna okresli¢ jako wylaczenie z zycia spolecznego.
Zjawisko to zagraza wielu osobom i grupom, zwlaszcza korzystajacym z pomocy spoleczne;.

Wsr6d probleméw prowadzacych do wykluczenia spolecznego mieszkancow gminy
Nakto nad Notecig mozna wymienié ub6stwo, bezrobocie, bezradno$é w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Liczba rodzin (w tym osob) korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2007-2009 roku
wyniosta odpowiednio:

e 2007 rok - 1201 rodzin (3708 os6b),
e 2008 rok — 1086 rodzin (3209 o0s6b),
e 2009 rok - 1091 rodzin (3229 os6b)’.

Struktura plci przedstawiala si¢ we wskazanym przedziale czasowym nastepujaco:

e 2007 rok - 824 kobiet, 76 % ogdtu,
e 2008 rok - 780 kobiet, 64,6% ogohu,
e 2009 rok - 746 kobiet, 72,5% og6hu,.

Powyisze dane wskazuja, Ze sytuacja kobiet jest trudniejsza, to one gléwnie ubiegaja
si¢ o Swiadczenia z pomocy spolecznej.

Gléwnym powodem ubiegania si¢ 0 pomoc spoleczng jest bezrobocie

e 2007 rok — 714 0s6b (59,5% ogdtu)

e 2008 rok - 588 0s6b (54,4% ogotu)

e 2009 rok - 625 0s6b (57,3% ogbtu)

Obecnie nastapita tendencja wzrostowa (+2,9%) osob bezrobotnych w stosunku do 0séb
korzystajacych z pomocy spoleczne;j.

Miasto i Gmina Naklo nad Notecia jest bowiem gming ktéra zostata dotknieta
szczegOlnie skutkami przemian spoteczno gospodarczych zapoczatkowanych po 1989 roku.
Upadek =znacznej czesci zakladow spowodowat, ze tysiace mieszkancow zostato
pozbawionych pracy, o czym $wiadczy wysoki odsetek os6b bezrobotnych w stosunku do
stopy bezrobocia w skali wojewodztwa czy kraju. Liczba 0séb bezrobotnych w latach 2007-
2009 wynosita odpowiednio:

° 2007 r-2.174 w tym 1.415 kobiet (65,1% ogo6tu), z tego 569 kobiet (40,2%) pochodzi

z obszar6w wiejskich
e 2008 r—1.780 w tym 1.126 kobiet (51,8% ogétu), z tego 476 kobiet (42,3%) pochodzi
z obszar6w wiejskich

e 2009 r-2.174 w tym 1.326 kobiet (61% ogodlu), z tego 527 kobiet (39,7%) pochodzi z

obszaréw wiejskich?

Powyzsze liczby wskazuja, iz w gorsze] sytuacji sa kobiety niz mezczyzni. Przyczyna
tego jest trudna sytuacja na rynku pracy, macierzyfistwo a w konsekwencji pozostawanie
przez diuzszy czas bez zatrudnienia. Tradycyjne postrzeganie 16l kobiet i mezezyzn
powoduje, Ze cigzar obowiazkéw domowych spoczywa gldwnie na kobietach, co w efekcie
ksztaltuje ich negatywne sytuacje na rynku pracy w stosunku do mezczyzn o czym $wiadcza
wyzsze wskazniki bezrobocia wéréd kobiet . Skutkiem bezrobocia wéréd kobiet jest
wycofywanie si¢ z Zycia spolecznego zdezaktualizowanie wyuczonego zawodu, przekonanie,
ze nie mozna pogodzi¢ takich rol spolecznych jak: pracownik i rodzic.

! Dane wlasne — sprawozdania MPiPS - 03
2 Dane PUP — sprawozdania



Przedstawiona analiza pozwala stwierdzi¢, iz wysoki poziom bezrobocia na terenie
gminy uniemozliwia realizacje cel6éw osobistych i zawodowych, poglebiajac obszary ubdstwa
co prowadzi do wykluczenia spotecznego catych rodzin.Istotnym problemem na terenie
gminy Naklo nad Notecig jest bezrobocie wsréd oséb korzystajacych z pomocy spolecznei.

Zatem przy wyborze Srodowiska zagrozonego wykluczeniem spotecznym do objecia
PAL decyduja takie wskazniki jak: wysoki odsetek mieszkaricéw korzystajacych z pomocy
spolecznej ( w odniesieniu do ogélnej liczby mieszkancéw), w polgczeniu z najwyzszym
wskainikiem oséb bezrobotnych wsréd oséb korzystajacych z pomocy spolecznej

Tabela nr 1. Zestawienie liczby mieszkaricow wsi i 0s6b korzystajgcych z pomocy

spolecznej.
stosunek os6b
liczba rodzin korzystajacych
korzystajacych z liczba do liczby
pomocy spolecznej |liczba os6b w | mieszkancow mieszkancéow
Miejscowosé (I11/2010) rodzinie stalych (%)
Bielawy 1 5
Chrzastowo 18 68
Elzbiecin 0 0
Gabrielin 1 4
Gorzen 6 23
Gostusza 0 0
Gumnowice 7 28
Janowo 3 13
Karnowo 8 23
Karnéwko 3 11
Kazin 1 8
Kazmierowo 2 9
Lubaszcz 15 47
Malocin 4 20
Michalin 4 27
Minikowo 7 29
Niedola 5 13
Nowakdwko 0 0
Olszewka 11 41
Paterek 19 37
Pictacz 0 0
Polichno 9 26
Potulice 6 21
Rozwarzyn 6 22
Suchary 4 15
Slesin 22 63
Trzeciewnica 28 78
Wieszki 5 16
Wystep 23 69
Razem 218 716
miasto 200 406




Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwigkszy odsetek mieszkancow (powyzej
15%) korzystajacych z pomocy spolecznej wystepuje w nastepujacych wioskach:
Chrzastowo, Gumnowice, Janowo, Kazmierowo, Michalin Niedola.

Z kolei tabela Nr 2 przedstawia odsetek 0s6b bezrobotnych w stosunku do oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej w wioskach, w ktérych najwiecej mieszkaficow ubiega
si¢ o $wiadczenia z pomocy spoteczne;.

Tabela nr 2. Osoby bezrobotne w stosunku do liczby rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej w wybranych gminach.

Osoby Osoby .
bezrobotne i
Osoby . bezrobotne / . .
. . . Rodziny kwalifikujace
., Liczba os6b bezrobotne i . osoby . b
Wies . . korzystajgace z . si¢ do projektu
bezrobotnych | kwalifikujace korzystajgce
. h OPS / osoby
si¢ do projektu z OPS k .
(1/3) orzystajace
(2/3)
1 2 3 4 J
Michalin | 1 0 i} 4 _2500] 0,00
Chrzastowo | 14 ... 18 77,7§_L . 5556
Gumnowice 6 0 7 85,71 0,00
Janowo 3 1 4 75,00 25,00
Niedola 3 2 5 60,00 40,00
Kazmierowo 1 1 2 50,00 50,00

Powyzsze dane liczbowe wskazuja, ze wie§ Chrzastowo jest sotectwem, w ktérym
najwigkszy odsetek mieszkancéw korzysta z pomocy spotecznej i najwickszy odsetek wéréd
0so0b korzystajacych stanowig bezrobotni, ktérzy kwalifikuja sic do dzialanih w ramach
projektu ,,Czas na zmiany —aktywna integracja naszym wspélnym celem”.

Przedstawiona analiza dowodzi, iz najwazniejszym problemem bedacym podstawg do
udzielenia pomocy spolecznej we wsi Chrzastowo, a jednoczesnie stanowigcym element
zagrozenia wykluczenia spolecznego - jest bezrobocie.

Chrzastowo jest to wie§ polozona w odleglosci 3 km od miasta powiatowego.
Sofectwo to nalezy do rejonéw rolniczych. Na swoim obszarze skupia 453 osoby. Gléwnym
problemem jest bezrobocie. Spoleczenstwo typowo rolnicze. Na terenie wsi jest tylko jeden
zaklad — Stacja Doswiadczalna Oceny Odmian. Mieszkancy szukaja zatrudnienia poza
miejscem zamieszkania (Nakto , Bydgoszcz).

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na brak infrastruktury do organizowania imprez
integracyjnych. Na tym terenie nie odbywaja si¢ zadne imprezy plenerowe integrujace
mieszkancow. Obecnie prywatny wiadciciel remontuje budynek po dawnym przedszkolu,
ktéry bedzie wynajmowany na uroczystosci rodzinne. Budynek ten polozony jest na terenie
parku, ktéry stanowi doskonate miejsce na roznego rodzaju spotkania integracyjne.

Biorac pod uwage powyzsze wskazniki - Program Aktywnosci Lokalnej realizowany n
terenie gminy Naklo nad Notecia bedzie kierowany do 0s6b z terenu wsi Chrzastowo
zagrozonych wykluczeniem spolecznym gloéwnie z powodu bezrobocia.



IIl. Cele oraz przewidywane rezultaty programu

Cel gléwny

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu o0s6b i rodzin korzystajacych z pomocy
spoteczne;j z terenu wsi Chrzastowo poprzez zesp6t dzialan motywacyjno — aktywizujacych
realizowanych w okresie od sierpnia 2010 roku do grudnia 2010 roku.

Cele szczegélowe:

1. Aktywizacja spoleczna i zawodowa we wsi Chrzastowo 0s6b korzystajacych z pomocy
spolecznej , zagrozonych WS z w szczegélnosci z powodu Bezrobocia poprzez
dzialania realizowane w ramach Klubu Integracji Spoteczne;.

2. Aktywizacja mieszkanc6w wsi Chrzastowo poprzez dziatania srodowiskowe
Rozwiazujac problem wykluczenia spolecznego wzmocnimy wewngtrzny potencjal zyciowy
mieszkaficOw, wlaczymy do zycia spolecznosci lokalnej a przez to ulatwimy ich powrdt na
rynek pracy. Dotychczasowa ocena skutecznosci dziatan wskazuje na potrzebe
zintegrowanych dziatan majacych na celu przywracanie do pelnienia rél spolecznych,
przywracania na rynek pracy, a w konsekwencji przeciwdziatanie wykluczenia spolecznego.

Przewidywane rezultaty

e 10 os6b, podpisze kontrakty socjalne , poprzez ktére zostana skierowani do KIS

8 0s6b zakonczy udziat w projekcie poprzez realizacje kontraktu socjalnego

® Rozwoj zdolnosci motywacyjnych, mierzonych zwiekszeniem zaufania we wlasne
sity, podniesieniem poczucia odpowiedzialnosci, podniesieniem poziomu samooceny
u 8 uczestnikow projektu;
Zaangazowanie spotecznosci lokalnej do udziatu w zyciu spolecznym .

e Poprawa swojego wizerunku i autoprezentacji u 8 uczestnikéw projektu,

® Nabycie umiejetnosci komunikacji i radzenia sobie ze stresem u 8 uczestnikow
projektu

Powyzsze rezultaty wptyna na realizacje celow szczegdtowych. Udziat w zajeciach Klubu
Integracji Spolecznej i osiagnigte rezultaty przyczynia sie do aktywizacji spotecznej oséb i
rodzin realizujacych kontrakty socjalne w ramach PAL . Program Aktywnosci Lokalnej
charakteryzuje si¢ trwatoscia i skutecznoscia rozwiazaf, ma charakter dlugofalowy, gdyz
zaktualizowana wiedza i nabyte umiejetnosci zwigksza potencjat uczestnikéw oraz ich szanse
na wejscie lub powrd6t na rynek pracy.

IV. Adresaci programu

Grupeg docelowa stanowié bedzie 10 0s6b:

a) z terenu solectwa Chrzastowo

b) w wieku aktywnosci zawodowe;j ,

c) korzystajace ze swiadczen pomocy spoleczne;j,

d) bezrobotne i /lub nieaktywne zawodowe i/lub zatrudnione,

Przewiduje si¢ objecie wsparciem w ramach programu aktywnosci lokalnej ok. 10
0sob. Program ten takze bedzie oddziatywat na srodowisko, w ktérym zamieszkujg osoby
objgte Programem Aktywnosci Lokalnej. Wsparciem zostana, objete takze dzieci uczestnikow
z projektu, ktérym zostanie zapewniona opieka w czasie realizacji zajeé. Grupa docelowa
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projektu zostanie zakwalifikowana do uczestnictwa w programie w drodze rekrutacji i selekcji
przeprowadzonej przez pracownikéw socjalnych (rozmowy, wywiady sSrodowiskowe,
deklaracje).

PoszczegOlne osoby na etapie rekrutacji ztoza deklaracje wstepne udziatu w
programie, natomiast po ich zakwalifikowaniu i zatwierdzeniu grupy docelowej zloza
oswiadczenie o zgodzie na uczestniczenie w programie. Podpisane zostana kontrakty
socjalne. Uczestnicy zostana wybrani na podstawie wnikliwej analizy sytuacji rodzinnej
poszczegblnych oséb.

Z uwagi na fakt iz kobiety znajduja si¢ w gorszym polozeniu projekt zostanie
skierowany przede wszystkim do tej grupy osob. Liczba uczestnikéw projektu z
uwzglednieniem znacznej przewagi kobiet wspiera grupe znajdujaca sie w gorszym potozeniu
Obowiazki rodzinne sa balastem w zyciu zawodowym kobiet. Za§ rozw6j kariery zawodowe;j
koliduje z zyciem prywatnym, spolecznym i obowiazkami wynikajacymi z posiadania
rodziny. Wybér takiej grupy docelowej wynika z diagnozy problemu, ktéry wskazuje na
konieczno$¢ zmotywowania tych wiasnie 0s6b wykluczonych spotecznie i korzystajacych ze
swiadczen Osrodka Pomocy Spotecznej do podjecia dziatan aktywizujacych.

V. Opis planowanych dzialan i metody realizacji programu

Realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej bedzie prowadzona przez osrodek pomocy
spolecznej, w ktérego strukturze organizacyjnej funkcjonuje Klub Integracji Spolecznej.
Realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej ,,Chrzastowo — czas na zmiany” stanowié¢ bedzie
jedno z narzedzi wykorzystywanych w ramach wdrazania projektu systemowego ,,Czas na
zmiany — aktywna integracja naszym wsp6lnym celem”

Program Aktywnosci Lokalnej realizowany bedzie przy pomocy:

A. Srodowiskowa praca socjalna - jest dzialaniem realizowanym przez pracownika
socjalnego lub inng osobe, majacym na celu pomoc osobom i rodzinom w $rodowisku
we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie
poprzez pelnienie odpowiednich r6l spolecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi;

B. Zasi¥ki i pomoc w naturze — zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej (zasitki okresowe,
zasitki celowe)

C. Instrumenty aktywnej integracji - zesp6t instrument6w o charakterze aktywizacyjnym,
opisanych w pkt. 52 Zasad przygotowania, realizacji i rozliczania projektow
systemowych Os$rodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Przewiduje sie zastosowanie instrumentow
w zakresie:

Aktywizacji zawodowej:

e uczestnictwo w zajeciach Klubu Integracji Spolecznej - Swiadczeniobiorcy pomocy
spolecznej korzystajacy z projektu zostang skierowani przez pracownika socjalnego do
uczestnictwa w zajeciach Klubu Integracji Spoteczne;j.

e Warsztaty z doradcg zawodowym (8 h zaje¢ grupowych, 20 h indywidualnych — po 2h
na uczestnika),

Aktywizacji spolecznej:
W ramach Klubu Integracji Spotecznej dla uczestnikéw beda prowadzone nastepujace
dziatania:

e Poradnictwo psychologiczne (40 h zaje¢ indywidualnych — 4 h na uczestnika,

e Trening kompetencji spotecznych (12 h),



Warsztaty ze specjalista ds. poprawy wizerunku (4 h),

Poradnictwo prawne (6h)

Spotkania grupy samopomocowej (24h)

Prace spolecznie uzyteczne - Beda to prace wykonywane przez bezrobotnych bez
prawa do zasilku na skutek skierowania przez staroste, organizowane przez gmine w
jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacjach lub instytucjach
statutowo zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spotecznosei lokalnej,
zgodnie z przepisami o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

E. Dzialania o charakterze srodowiskowym, ktdre w programie aktywnosci lokalnej sa
inicjatywami integracyjnymi i obejma:

UO..

® edukacje spoleczng - zorganizowanie spotkan, dziatan edukacyjnych dla
mieszkancéw wsi Chrzastowo;
° organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancow Chrzastowa w imprezach i

spotkaniach w szczegdlnosci o charakterze integracyjnym.

VI. Czas trwania programu i harmonogram realizacji poszczegélnych
dzialan

Projekt Programu Aktywnosci Lokalnej ,,Czas na zmiany w Chrzastowie — aktywna integracja
naszym wspolnym celem” przewidziany jest do realizacji w okresie od maja do grudnia 2010
roku. Poszczegélne jego etapy oraz miesiace realizacji przedstawia ponizsza tabela Nr 3.

miesigc

POSZCZEGOLNE DZIAEANIA W PAL I R NS

VIi
VIl
X
X
Xi
Xi

1. AKTYWNA INTEGRACJA

1.1. Podjecie uchwaty RM w celu przyjecia
do realizacji na rok 2010 PAL we wsi
Chrzastowo.

1.2. Rekrutacja

1.3. wynajecie sali

1.4. Zatrudnienie lidera

1.5. Zatrudnienie specjalistow

SRODOWISKOWA PRACA SOCJALNA

PRACE SPOLECZNIE UZYTECZNE

2.
3.
4. ZASIEKI I POMOC W NATURZE
5.

DZJAYANIA O CHARAKTERZE
SRODOWISKOWYM

4.1. Festyn rodzinny

4.2. Spotkania edukacyjne dla mieszkancow

6. MONITORING DZIAEAN




VII. Sposo6b finansowania realizacji programu (zrédia finansowania
realizacji programu z podzialem na poszczegélne dziatania)

Realizacja zadan programu moze byé finansowana:
e ze Srodkoéw wilasnych budzetu gminy,
e dotacji z budzetu panstwa,
e dotacji ze $srodkéw UE,
e innych zewnetrznych Zrédet.

Dotacja

Nazwa zadania Srodki wiasne

rozwojowa UE

1. AKTYWNA INTEGRACJA

2. SRODOWISKOWA PRACA
SOCJALNA

3. PRACE SPOLECZNIE
UZYTECZNE

4. ZASILKIIPOMOCW
NATURZE

S. DZIALANIA O CHARAKTERZE
SRODOWISKOWYM

VIII. Podzial odpowiedzialnoSci za realizacj¢ poszezegolnych czesci
skladowych programu.

Jednostka odpowiedzialng za realizacje wszystkich czesci sktadowych PAL bedzie
Osrodek Pomocy Spotecznej w Nakle nad Notecia, ktory bedzie takze koordynowat wszystkie
zadania i dzialania zwigzane z jego realizacja, w tym zlecanie podmiotom zewnetrznym
realizacji ustug doradcy zawodowego, psychologa prawnika, treningéw kompetencji i
umiejetnosci spotecznych.
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POSZCZEGOLNE DZIALANIA
W PAL

Osoby odpowiedzialne

1. AKTYWNA INTEGRACJA

1.1. Podjecie uchwaty RM w celu
przyjecia do realizacji na rok 2010
PAL we wsi Chrzastowo.

Koordynator projektu —przygotowanie
uchwaty,
Rada Miejska — podjecie Uchwaty

1.2. Rekrutacja

Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe
zadania w ramach projektu

1.3. wynajecie sali Koordynator projektu
1.4. Zatrudnienie lidera Koordynator projektu
1.5. Zatrudnienie specjalistow Koordynator projektu

2. SRODOWISKOWA PRACA

Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe

SOCJALNA zadania w ramach projektu
3.PRACE SPOLECZNIE Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe
UZYTECZNE zadania w ramach projektu
Lider KIS
Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe
4.ZASIEKI I POMOC W zadania w ramach projektu —
) przygotowanie planu pomocy
NATURZE

Koordynator projektu — zatwierdzenie
planu pomocy, podpisanie decyzji
administracyjnej

5. DZIALANIA O CHARAKTERZE SRODOWISKOWYM

5.1 Festyn rodzinny

Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe
zadania w ramach projektu, lider KIS

5.2  Spotkania  edukacyjne  dla | Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe
mieszkafcéw zadania w ramach projektu
Koordynator projektu
6.MONITORING DZIAEAN Koordynator projektu

Pracownicy socjalni realizujacy dodatkowe
zadania w ramach projektu

IX. Monitoring i ewaluacja

Rezultaty beda monitorowane na biezaco pod wzgledem jakoSciowym i iloSciowym,
aby zapobiec wystepowaniu nieprawidtowosci. Monitoring rezultatow bedzie prowadzony
przy wykorzystaniu nastepujacych metod:

e rozmowy z beneficjentami ostatecznymi,
e kontrola list obecnos$ci na zajeciach z aktywnej integracji,
e nadzorowanie realizacji uméw w PAL przez pracownikéw socjalnych,
11



e cykliczne kontrole w miegjscach realizacji projektu.

Monitorowanie projektéw realizowanych w ramach Programu Aktywnosci Lokalnej
odbywac si¢ bedzie systematycznie w trakcie trwania projektu na potrzeby zarzadzania
projektem oraz podejmowania decyzji — na bazie stworzonej w harmonogramie listy
wskaznikéw monitorowania. Celem biezacego monitoringu bedzie:
= pomiar osigganego postepu w projekcie i porbwnywanie go z zatozonym planem
= wskazanie na ewentualng potrzebe podjecia dziatan korygujacych
*  pomiar osigganego postgpu w projekcie i por6wnanie go z zalozonym planem

W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieznosci mi¢dzy zatozeniami a rezultatami
na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zatozeniach lub metodach pracy.
Poza tym monitoring i ewaluacja pozwola:
e zorientowac sig, czy dziatania sg poprawnie realizowane,
e przewidzie¢ pojawiajace si¢ problemy,
e dostrzec jakie zmiany zachodza w srodowisku uczestnikow,
e usprawni¢ zarzadzanie projektem, optymalnie wykorzystywac¢ zasoby.

Zaréwno ocena jak i ewaluacja poszczegolnych projektow w ramach Programu
Aktywnosci Lokalnej /w odpowiedzi na pytanie czy projekt osiagnat zaktadane cele/
nastgpuje kazdorazowo po zakonczeniu realizacji projektu w odniesieniu
do zakladanych w harmonogramie rezultatéw /najpdzniej na koniec roku kalendarzowego/.
Dokonuje jej instytucja realizujaca projekt.

Coroczne sprawozdanie z dziatan w ramach niniejszego Programu bedzie przekazywane
Burmistrzowi oraz Radzie Miejskiej . Na koniec okresu programowania zostanie dokonane
podsumowanie i ocena efektywnosci Programu Aktywnosci Lokalnej w postaci raportu
koncowego opracowanego przez zespot realizatoréw programu.

X. Uzasadnienie realizacji PAL

Opracowany Program AktywnoS$ci Lokalnej ukierunkowany jest na poprawe¢ sytuacji
zwigzanej z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnej wymienionych grup spolecznych. Osoby
sg z brakiem zatrudnienia a co za tym idzie, nast¢puje proces marginalizacji oraz ubostwa.
Dhugotrwale bezrobocie rodzi niskg aktywnosS¢ zawodowa i spoteczna, prowadzi do
uzaleznien oraz do nasladowania nieprawidtowych wzorcéw w rodzinie.

Ubdstwo przyczynia si¢ do obniZenia poziomu zycia, ograniczenia potrzeb. Pracujac z osoba
lub rodzing nie mozna ich oddzieli€¢ od Srodowiska, w ktérym zyja. Szczego6lng grupe
problemowa w naszej gminie stanowig rodziny ze zjawiskiem dlugotrwatego bezrobocia.
Najczesciej pojawiajacym si¢ problemem jest niedostateczne wyposaZzenie mieszkan, brak
sprzetu gospodarstwa domowego, trudnoSci dzieci w nauce oraz wychowaniu, nie radzenia
sobie ze stresem. Nie wiele 0s6b z tej grupy, za cel postawito sobie znalezienie pracy czy
podwyzszenie kwalifikacji. Z analizy wynika ze badang grup¢ charakteryzujq nastgpujace
problemy:

e Dbierna, roszczeniowa postawa,

e niezaradno$¢ zyciowa (niegospodarno$c),

e niska mobilnos$é,

e brak umiejetnosci poruszania si¢ na rynku pracy,
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e matle doSwiadczenie zawodowe,

e nieprawidlowe wzorce Zyciowe (brak wzorcow, dziedziczenie zachowan, biedy).

Osoby i rodziny uwiklane w omoéwione powyZej problemy w pierwszej kolejnoSci
wymagaja indywidualnej pomocy i wsparcia ze strony powolanych w tym celu instytucji i
organizacji. Osobom zagroZonym wykluczeniem spolecznym brakuje nie tylko praktycznych
umiejetnosci zawodowych, ale réwniez umiej¢tno$ci spotecznych. Dlatego glowna osig
projektu staly si¢ warsztaty psychologiczne (z psychologiem), prowadzace do przywrdcenia
podopiecznym wiary we wlasne sity, podniesienia zdolno$ci do komunikowania tzn. sily
przebicia. Te blokady skutecznie uniemozliwiajg nie tyle podjecie pracy, co nawet
jakiekolwiek proby aktywizacji zawodowe;.

Préba wyjscia naprzeciw tym waznym problemom jest Program AktywnoSci
Lokalnej. Na podstawie przeprowadzonych rozméw wynika, Ze osoby sg ch¢tne do udziatu w
projekcie, zainteresowane zmiang wlasnej trudnej sytuacji. Duza cze$¢ os6b wymaga
wsparcia i pomocy psychologiczno - terapeutycznej, kontaktéw interpersonalnych, integracji
ze spoleczefstwem, a takze pokierowania w drodze aktywizacji zawodowej, ktora spowoduje
poczucie niezalezno$ci.

Dobrze zorganizowana i aktywna spoteczno$¢ lokalna to nie tylko waZny element
spoleczenstwa demokratycznego, ale takze jeden z sojusznik6w w procesie w rozwigzywaniu
problemoéw. Jednak w naszej Gminie jest niewiele preznie dzialajacych spotecznoSci.
Nabierajgcy od wielu lat coraz wigkszego znaczenia pienigdz zaczyna kierowaé Zyciem wielu
ludzi, ktérzy w pogoni za nim czgsto zaniedbujg rodzine, a przede wszystkim wychowanie
dzieci.

Z roku na rok poglebiaja si¢ dysproporcje pomigdzy poszczegdlnymi grupami
spolecznymi. Obserwuje si¢ takze powolne odchodzenie od tradycji oraz sptycanie waznych
dotychczas wartosci. Wiezi spoleczne ulegajq dalszemu rozluZnieniu, coraz czg$cie] mamy
do czynienia z przypadkiem znieczulicy spolecznej. Ostatnio obserwuje si¢ takze zjawisko
biernoSci spoleczenstwa, w ktérym poszczegdlne osoby wykazujg postawe roszczeniowa,
zadajac tylko wsparcia finansowego i gotowych, dobrze platnych atrakcyjnych ofert pracy.
Takie osoby dlugotrwale korzystaja z pomocy spolecznej i pozostajg bez pracy, czasem bez
Zadnego stazu. Dlatego wlasnie powinno si¢ zapobiegaé takim wiasnie zjawiskom, gdyz
zaowocuje to w przyszloSci ogromnym kryzysem pomocy spotecznej — bezowocnemu,
bezustannemu rozdawnictwu pieniedzy.

Nie mozna biernie czeka na cud, zle funkcjonujace grupy lub spoteczno$ci nagle
same si¢ uaktywnia i zajmg si¢ rozwigzywaniem istniejgcych probleméw, zwlaszcza, ze
najczesciej brakuje im takze wiedzy i umiejgtno$ei jak to zrobié. Dlatego wiasnie konieczne
jest podejmowanie zintegrowanych dziatan, ktérych celem jest uaktywnienie nie tylko
pojedynczych osob ale i grup i spoleczno$ci lokalnych. Spoteczno$é nalezy ozywié i
pobudzi¢ w nich poczucie odpowiedzialnosci za siebie i innych, zwlaszcza tych najstabszych.
Pomocniczy w tym zakresie jest Program Aktywnosci Lokalnej, ktory zaklada wspdlne
dzialania lokalnych podmiotéw na rzecz uaktywnienia i pobudzenia potencjalu grup oraz
spolecznosci lokalnej, a takze ich wlgczanie w Zycie spoleczne w tym powrét na rynek pracy.
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