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Gmina Naklo nad Notecia
ul. Ks. Piotra Skargi 7
NIP: 558-176-86-32

WYNIK KONTROLI

Na podstawie arl. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a i b, art. 27 ust. 11 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o kontroli skarbowej {(Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214, z pdzn. zm.) okresla si¢ ustalenia
1 wnioski z postepowania kontrolnego przeprowadzonego na podstawie postanowienia
Nr 04130286 o wszczeciu postgpowania kontrolnego, wydanego przez Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Bydgoszczy w dniu 17 kwietnia 2013 r. 1 dorgczonego Stronie w dniu
19 kwietnia 2013 1.

1. Zakres postepowania kontrelnego:

1. Prawidlowosc¢ rozliczen z budzetem z tytulu podatku od towardw 1 uslug za lipiec 2012 1.
2. Celowos¢ i zgodnosé z prawem gospodarcwania Srodkami publicznymi w 2012 roku.

II. Ustalenia postgpowania kontrolnego:

W ramach postepowania kontrolnego, na podstawie Upowaznienia z dnia 17 kwietnia 2013
przeprowadzono kontrole podatkows, zakonczona w dmiu 14 czerwca 2013 r. dorgczeniem
protokotu kontroli. Strona nie wniosta zastrzezen do ustalen protokotu. Postanowieniem
doreczonym w dniu 1 lipca 2013 r. wyznaczono Stronie siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego. Strona nie skorzystata z tego
prawa.

1. Prawidlowo$é rozliczen z budzetem z tytulu podatku ed towaréw i uslug za lipiec
2012 r.

Nie stwierdzono nieprawidtowoscei w zakresie ewidencjonowania, ustalania i deklarowania kwot

podatku naleznego, podatku naliczonego do odliczenia, nadwyzki podatku naliczonego nad

naleznym - kwoty do zwrotu na rachunek bankowy wskazany przez podatnika.

W dniu 25 marca 2013 r. Gmina Naklo n/Notecig (zwana w dalszej czesci wyniku kontrol:
Gmina) zlozyla w Urzedzie Skarbowym w Nakle n/Notecig korekte uprzednio zlozonej
deklaracji VAT-7 za lipiec 2012 r., w ktorej wykazala m.in.:
— nabycie towardow 1 ustug zaliczanych przez podatnika do srodkéw trwalych w wysokosci
1.950.447 zt (poprzednio — w deklaracji VAT-7 za lipiec 0 zt),
— podatek naliczony w wysokosei 446.555 zl (poprzednio — w deklaracji VAT-7 za lipiec
2.779 zh,
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— razem kwota podatku naliczonego do odliczenia w wysokoscl 449.334 7t {poprzednio —
w deklaracji VAT-7 za liptec 2.779 zi),

- nadwyzka podatls naliczonego nad naleznym, kwota do zwrotu na rachunek bankowy
wskazany przez podatnika w wysokosei 442.535 z} (poprzednio — w deklaracji VAT-7 za
lipiec ~ 0 z1),

- kwota podlegajaca wplacie do urzedu skarbowego 0 zt (poprzednio - w deklaracji VAT-7
za lipiec — 4.020 zi).

Powyzsza korekta wynika z faktu odliczenia podatku naliczonege wynikajacego z faktur
dokumentujacych wydatki zwiazane z realizacja zadania inwestycyjnego polegajacego na
budowie krytej ptywalni w Nakie n/Notecig, )

W dniu 25 marca 2013 r. Gmina zlozyla w Urzedzie Skarbowym w Nakle wniosek
0 stwierdzenic nadptaty w kwocie 4.020 zI oraz zwrot podatku w zwiazku ze zlozong lorekia
deklaracji w kwocie 442.535 zt. Wnioskowany zwrot otrzymala w dniu 22 maja 2013 r.

Przed zlozeniem lorekty deklaracji VAT-7 za lipiec 2012 r. Gmina wystapita do Ministra
Finansow o udzielenie interpretacji indywidualnych:

= wniosek z dnia 1 czerwea 2012 r. w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego
w zwiazku z budows plywalni,

— waiosek z dnia 26 listopada 2012 r. w zakresie prawa do zlozenia przez Gming korekt
dellaracji VAT-7 ztozonych przez Urzad Miasta i Gminy,

- wniosek z dnia 26 listopada 2012 r. - czy w odniesieniu do wysokosci czynszu
dzierzawnego z tytutu dzierzawy plywalni $wiadczonej przez Gming na rzecz Nakielskiej
Administracji Domow Mieszkalnych Sp. z 0.0. (w ktérej Gmina posiada 100% udzialéw)
majg zastosowanie przepisy art. 32 ustawy o VAT.

Powyzsze zapytania zwigzane bylty z nastepujacymi zdarzeniami gospodarczyimi:

W dniu 18 sierpnia 2009 r. Gmina zawarla umowe z wylconaweg na wykonanie robét
budowlanych obejmujacych zadanie mwestycyjne polegajace na budowie krytej plywalni,
Termin zakoficzenia prac ustalono na dzien 31 pazdziernika 2012 r. Realizowane przez Gming
zadanie wykonywane bylo w ramach ustawowych zadan samorzadu terytorialnego. Umowe
z wykonawca podpisat i inwestycje prowadzil Burmistrz w imieniu Gminy. Od roku 2007
faktury wystawiane byly na Urzad Miasta i Gminy w Nakle - umieszezano na nich NIP Urzedu
oraz na (iming - umieszezano na nich NIP Gminy. Platnosci nastgpowaly z rachunku bankowego
Urzedu Miasta 1 Gminy. Od 2011 «. faktury byly wystawiane tylko na Gmine. Po zakonczeniu
calego zadania Gmina przekazala $rodek trwaly w dzierzawe Nakielskiej Administracji Doméw
Mieszkalnych Sp. z 0.0. (przy 100%-ym udziale Gminy) na podstawie umowy z 16 maja 2012 r.
nr RNZ/175/2012, zawartej na okres od 1 lipca 2012 1. do 30 czerwea 2017 r. (zapisy umowy
przedstawiono na str. 18-19 protokolu kontroli). Ponadto 26 marca 2012 r. Gmina zawarla ze
Spotka umowe nr P1.10/2012 oraz aneks nr 1 z 28 czerwea 2012 r., dotyczgce przygotowania do
otwarcia 1 funkcjonowania obiektu oraz wynagrodzenia za powyZsze (zapisy umowy i aneksu
przedstawiono na str. 17-18 protokohu kontroli). Zadaniem Spotki bylo zarzadzanie majatkiem
gminnym w zakresie nieruchomoéei. Gmina zobowigzala sie odda¢ Spolce rzecz do uzywania
I pobierania pozytkéw na czas oznaczony, w zamian za umowiony czynsz. Spotka czerpala
korzysci m.in. z biletéw wstepu, karnetéw na basen, a Gmina pobierata czynsz za dzierzawe
obiektu ptywalni, ktérego wysokosé za miesiac ustalono w kwocie 3.000,00 zt netto + podatek
VAT. W deklaracjach VAT-7 skladanych przez Urzad Gminy nie wykazywano zakupéw
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zwigzanych z budows pltywalni. Z uwagi na zmiang czynnego podatnika z Urzedu na Gmine
nastapilo wystawienie not korygujaeych do faktur, na ktorych nabyweg byt Urzad Gminy.

We wnioskach o udzielenie interpretacji indywidualnych Gmina zadala pytanie: czy Gmina,
ktora jest inwestorem zadania inwestycyjnego, moze dokonaé korekty delklaracji VAT-7 celem
odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z [aktur dokumentujacych wydatki zwigzane
z realizacja przedmiotowego zadania. Zdaniem Wnioskodawcy, powolujacego si¢ na tresé art. 86
ust. I ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz wskazujacego, iz po zakonczeniu inwestycji
powstale skfadniki majatkowe przekaze w dzierzawg spolee prawa handlowego na podstawie
umowy dzierzawy (co bedzie stanowilo odplatne §wiadezenie ustug), nabywane towary i uslugi
zwigzane z realizacja zadania beda shuzyly czynnosciom opodatkowanym, a tym samym bedzie
przystugiwalo prawo do odliczenia podatku. Gmina wykonuje zadania publiczne we wtasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢. W celu wykonywania zadan moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym organizacjami
pozarzagdowymi.

Zgodnie z interpretacjami indywidualnymi, wydanymi przez Dyrektora Izby Skarbowe;
w Bydgoszczy (szczegolowo przedstawionymi na stronie 10-13 protokotu kontroli):

— Gminie przyshuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego wynikajacego z faktur
zakupu, zatem bedzie miata mozliwodé¢ dokonania korekty nieodliczonego uprzednio
podatku (interpretacja nr [ITPP2/443-655/12/AP z 24 sierpnia 2012 r.),

—  Gminie przystuguje prawo do dokonania korekt deklaracji VAT-7 zlozonych przez Urzad,
wystawiania ewentualnych faktur sprzedazy korygujacych do faktur wystawionych przez
Urzad oraz not korygujacych, prawa do przyjmowania i, w razie potrzeby, wykazywania
w rozliczeniach z tytufu VAT faktur korygujacych do faktur wystawionych na Urzad oraz
not korygujacych, jak réwniez prawa do odliczenia przez Gmine podatku naliczonego
z faltur zawierajacych nieprawidiowoscl, dotyczace oznaczenia nabywey bez koniecznosci
korygowania takiej faktury (mlBIprLtdCd nr ITPP1/443-1455/12/TS z dnia 25 lutego
2013 1),

— nie maja zastosowania pizepisy art. 32 ustawy o VAT w odniesieniu do wysokosci
czynszu dzierzawnego z tytulu dzierzawy plywalni $wiadcezonej przez Gmine na rzecz
Nakielskiej Administracji Doméw Mieszkalnych Sp. z 0.0. Organ podatkowy stwierdzil,
ze skoro nie sa spelnione w'calosci warunki okresione w art. 32 ust. 1 to nie bedzie
upowazniony do okreslenia wysokosci obrotu na podstawie wartosci rynkowe]
pomnigjszone} 0 kwote podatku (interpretacja nr ITPP1/443-1454/12/IK z dnia 15 maja
2013 r.).

Faktury VAT, dokumentujace nabycie towardw i ustug w lipeu 2012 r., przedsiawiono
w zestawieniu nr 1 na str. 14-16 protokolu kontroli. Znalazly one odzwierciedlenie w rejestrach
zakupu VAT za lipiec 2012 1.

Na budowe plywalni Gmina otrzymala delinansowanie, na podstawie umowy nr 497/09/287 ze
srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej zawartej w dniu 16 grudnia 2009 r. pomiedzy
Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie, dzialajgcym w imieniu i na rzecz Ministra
Sportu i Turystyki a Gming Naklo.

Na realizacj¢ zadania przyznano Gminie dofinansowanie do kwoty 4.200.000,00 zI:
w 2009 r. do kwoty 478.920.000,00 zl, w 2010 r. do kwoty 700.000,00 zt, w 2011 r. do kwaoty
2.321.080,00 zt, w 2012 r. do kwoty 700.000,00 zi. W dniu 9 sierpnia 2012 r. Gmina otrzymala
z Ministerstwa Sportu i Turystki kwote 700,000 zt.
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Wystawiona 9 lipca 2012 r. przez P.W. LECH” faktura VAT nr 99/35/2012 na kwote netto
1.165.176,74 zl, podatek VAT 267.990,65 zi, zostala oplacona ze srodkow wiasnych -
733.167,39 2zl oraz ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczaej - 700.000,00 zl. Ujety
w w/w fakiurze podatek naliczony do odliczenia w kwocie 267.990,65 zI Gmina wykazala
w korekeie deklaracji VAT-7 za lipiec 2012 r. Zgodnie umows Gmina zostala zobowiazana
do zwrotu kwot podatku od towardw i ushug na rzecz Ministra Sportu 1 Turystyki, optaconych
ze $rodkdéw stanowiacych dofinansowanie terminie 15 dni od zlozenia we wlhasciwym urzedzie
skarbowym rozliczenia badZ otrzymania zwrotu réznicy tego podatku. Powyzszy zwrot
w wysokosei 130.894,31 zt nastapil w dniu 24 maja 2013 r.

2.

2.

2.2

Celowos¢ i zgodnosd z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2012 v,

. Budiet Gminy
Budzet Miasta i Gminy, uchwalony uchwata Nr XV/313/2011 Rady Miejskiej w Nakle nad
Notecia z dnia 29 grudnia 2011 r., wynosit: dochody budzetowe — 85.241.723 zl, wydatki
budzetowe — 85.576.179 zl.
Deficyt budzetowy w kwocie 3.751.836,77 zl planowano pokry¢ kredytem w kwocie
2.950.170,00 zt oraz wolnymi érodkami z 2011 r. w kwocie 801.666,77 z1.
W trakeie realizacji budzetu miasta i gminy w 2012 roku dokonano zmian w dochodach
i wydatkach (jedenastoma uchwatami Rady Miejskiej 1 pigcioma zarzadzeniami Burmistrza
Gminy). Planowane w uchwale budzetowe] dochody 1 wydatki oraz ich wykonanie
przedstawiajg si¢ nastepujaco (dane w zl):

Plan wg uchwaly . Lo Vo
budzetowej Plan pe zmianach Wykonanie wykonania
Dochody 85 241 723 91.405. 152,411 97.139.562,71| 106,27
Wydatki 85576 179 95.156.989,18 1 91.407.046,60 96,06

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionainej Izby Obrachunkowe] w Bydgoszczy Uchwaia
Nr 20/5/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 r. pozytywnie zaopiniowal sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok.

. Dochody i wydatki budietowe

a) Doclhody budietowe Gminy

Plan dochoddow po zmianach na 2012 r. wyniost 91.405.152.41 zl 1 zostal zrealizowany
w kwocie 97.139.562,71 zt. Dochody Gminy wg planu (po zmianach) oraz ich wykonanie
przedstawiono w zestawieniu nr 3 na str. 24-35 protokolu kontroli.

b) Wydarki budzetowe Gininy

Wydatki budzetowe Gminy na 2012 rok okreslono w pierwoinej wysokoset na kwote
85.576.179 zl, z tego: wydatki biezgce 78.547.772 zt, wydatki majatkowe 7.028.407 zl.

W 2012 roku z budzetu Gminy wydatkowano kwote 91.407.046,60 zi, z tego: wydatki
biezace 78.619.724.77 zi, wydatki majatkowe 12.787.321.83 zl, co stanowi 96,06 %
przyjetego planu po zmianach, ktdry wynidst 95.156.989.18 zi. Wydatki Gminy wg planu (po
zmianach) oraz ich wykonanie przedstawiono w zestawieniv nr 4 na str. 37-62 protokolu
kontroli,
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2.3. Dotacje (otrzymane przez Gming)
Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2012 r. wynika, ze Gmina otrzymata dotacje
w taczne] kwocie 15.358.809,98 zt ze zrodet | w kwotach wymienionych w zestawieniu nr 3,
przedstawionym na str. 63 protokolu kontroli.

Szczegdtowa kontrola objeto:

1) dotacje na zwrot czgsci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentdw rolnych oraz na pokrycie
kosztow postepowania poniesionych z tego tytulu,

2} dotacje na usuwanie klesk zywiotowych,

3) dotacje na finansowanie zadania zleconego (wywiadu srodowiskowego) okreslonego
w oart, 7 ust. 2-4 i art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodlkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027,
z pdzn. zm.).

Ad. 1) Dotacja na zwrot czesci podatku akcvzowego zawartego w_genie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolne| przez producentdw rolnych oraz na pokrycie
kosztow postepowania poniesionych z tego tytulu.

W 2012 r. Gmina otrzymata dotacje z Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Bydgoszezy z przeznaczeniem na zwrol czesel podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przez producentow
rolnych oraz na pokrycie kosziéw postgpowania w sprawie jego zwrotu poniesionych
przez Gmine w laeznej wysokoset 711.860,76 zb.

W 2012 r. Burmistrz Gminy wydal 411 decyzji ustalajacych kwote zwrotu podatku
w wysokosci 697.902,70 z1.

Nieprawidlowodci nie stwierdzono.

Ad. 2} Dotacja na usuwanie klesk zywiolowych.

W 2012 r. Gmina otrzymala dotacje w kwocie 23.800 zi na wyplate zasitkow celowych
dla rodzin i 0s6b poszkodowanych w wyniku huraganu oraz nawalnego deszczu, ktére
mialy miejsce w lipcu 2012 1. na terenie woj. kujawsko - pomorskiego - rezerwa celowa,
cz. 83, poz. 4 ustawy budzetowe] na 2012 1., na podstawie decyzji Wojewody Kujawsko -
Pomorskiego z dnta 31 sierpnia 2012 r. Nr WFB.1.3120.61.2012 1.

Minister Spraw Wewnetrznych pismem z 9 lipca 2012 r., znak: BUSKZ-111-3941-
38/2012 r. skierowanym do Wojewodow okreslit zasady udzielania, ze srodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa na przeciwdzialanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
pomocy finansowej dla 0séb lub rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych
znamiona kieski zywiolowej. Zgodnie z trescig pisma pomoc przeznaczona jest dla osob
samotnie gospodarujacych Iub rodzin, Itére poniosly straty w  gospodarstwach
domowych (budynkach mieszkalnych, podstawowym wyposazeniu  gospodarstw
domowych) 1 znalazly si¢ w szczegélnej sytuacy, w ktore] nie mogg zaspokoid
niezbednych potrzeb bytowych w oparciu o posiadane srodki wlasne. Podstawa do
okreslenia wysokosci przyznane] pomocy jest rodzinny wywiad $rodowiskowy
przeprowadzony przez gminny (miejski} osrodek pomocy spolecznej. Kwota zasilku dla
0s6b lub rodzin najbardziej poszkodowanych nie moze przekroczye 6.000 zi.

Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Nakle n/Notecig (zwany dalej MGOPS)
dokonat wyplaty zasitkéw celowych w lgcznej kwocie 23.800 zt (Rozdz. §5278 § 3110)
na podstawie 3 decyzji przyznajacych pomoc finansowa w formie zasitku celowego na
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kwote 6.000 zI oraz 1 decyzji na kwotg 5.800 zt w zwigzku ze zdarzeniem noszacym

znamiona kleski zywiotowej. Z uzasadnienia decyzji wynika m.in. ze:

- przyznany zasilek celowy winien by¢ przeznaczony na zakup: mebli, sprzetu
gospodarstwa domowego, sprzetu AGD 1 TV, sprzetu oswietleniowego, dywancw,
wylktadzin,

-z przyznanej kwoty zasilku celowego nalezy sie rozliczy¢ w formie przedstawienia
faktur i rachunkéw imiennych za zakupione przedmioty; przedlozyc je w MGOPS
w terminie do 15 grudnia 2012 1.

Dowody dokumentujgce zakupione przedmioty przedstawiono w zestawieniu nr 6 na

str. 74-78 protokotu kontroli. Stwierdzono:

przedstawilta faktury, rachunki imienne, paragony dokumentujgce

zakup przedmlotow (m.in.: obuwie, odziez, meble) na laczng kwote 7.339,08 zl,

Z tego:

faktury, rachunki imienne wystawione do 1 pazdziernika 2012 r. na kwote
4.318,56 zt,

paragony wystawione do 15 listopada 2012 r. na kwote 2.218,52 z1,

fakture wystawiona w nastgpnym roku, tj. 5 marca 2013 r., na kwote 802 zt na
zakup pralki,

Zgodnie z decyzja z 21 wrzesnia 2012 r. Nr MGOPS.4106.82.2012 r.}

otrzymata zasitek w kwocie 6.000 zi, z ktérego winna si¢ rozliczyé

w formie przedlozenia do 15 grudmia 2012 r. w MGOPS faktur 1 rachunkoéw

imiennych za zakupione przedmioty inie przedstawila w terminie

do 15 grudnia 2012 r. rachunkow imiennych, faktur na kwote 1.681,44 zt,

przedstawita faktury, rachunki imienne, wystawione do 19 listopada
2012 r. dokumentujgce zakup przedmiotéw (m.in.: meble kuchnia gazowa, odziez,
obuwie) na laczna kwote 5.793,11 zi. Zgodnie z w/w decyzja
otrzymata zasilek w kwocie 6.000 zl, z ktérego winna si¢ rozliczyé w formie
przediozenia do 15 grudnia 2012 r. w MGOPS faktur i rachunkéw imiennych za
zakupione przedmioty. nie przedstawita rachunkow imiennych,
faktur na kwote 206,89 zl.

Dyrektor MGOPS, pismem z 11 czerweca 2013 r., wyjasnila: |, Pomimo, iZ nie bylo

wymogt  dokumentowania poniesionych wydatkéw  fakiurami - OSrodek w  celu

wvdatkowania otrzyimanej dotacji zgodnie z przeznaczeniem zobowiqzal w nzasadnieniu
decyzji do rozliczenia sie z dokonanvch zakupow. W jednym przypadku pracownik
socjalny z wwagi na niezaradnosé i obawy, iz rodzina nie dokona takich zakupow tylko
wykorzysia  je na inny cel - podigl  dzialania | dokonal zakupdw wspdlnie

z poszkodowanym. Pozostale rodziny byly na tvle samodzielne, ze pozostawiono im

swobode w dokonaniu  zakupéw. Zobowigzano je do prredstawienia  foktur  lub

rachunkow. Analiza wykazuje, ze dwie rodziny rozliczyly sie w 100% (CZ.E. przyznana

fwora - 3.800,00 zi, wvdatki potwierdzone rachunkami na kwoite 5.917,90 zI; B.P.

przyznana kwota - 6000 =i, wydatki potwierdzone rachunkami - 6002,37 zl). Pozostale

dwie rodziny potwierdzily wydatki w nastepujacy sposob:

I - przedlozyta rachunki w wysokoSci w wysokosci 5793,11 zi - 96,6%, na
pozostalq kwote zlozyla osSwiadczenie, z ktdrego wynika, Ze dokonala zakupu
w sklepie z odziezq ufywang.

2. Panil - przedlozyla fakivry i rachunki na laczna lowote 3.120,56 zt (85,3%) oraz

paragony na kwote 2.218,52 =1 (36,9%), co lgcznie stanowi 7.339,08 zI Wsrad
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preedstawionych faktur jest fakiura za pralke zakupiong w miesiqcu marcu br.

poniewaz do tego czasu korzvstala z wzyczonef | uzwanef pralki.
Rodziny, kiore poniosly straty w wyniku zdarzen majgeyveh znamiona kleski zywiolowey
ofrzymaly lokale, ktore musialy we wiasnym zakresie wyremontowad (Oswiadczenic
7 dnia 31.08.2012 r. oraz protokdl zdawezo - odbiorczy). Pani § wopelni nie
udokumentowala poniesionveh na  fen cel wydatkow rachunkami, peosiada jedynie
paragony (wighsza czesé z miesiqea wrzesnia 2012 r.). Wykonanie prac remontowych
potwierdza pracownik socjalny na podstawie wizji lokalnej. Ponadto  Pani QR
oswiadczyla, iz z wwagi na wiele spraw, kiore musiala w tvim czasie zalanvié¢, przy
Jednoczesnym wykonywanin pracy zawodowej, nie pamigiala aby w terminie zglosic sie
po fafture.”. Do pisma zalaczono o$wiadezenia zlozone przez
I z 11 marca 2013 r.

W Sprawozdaniu z wykorzystania dotacji celowych za okres ad 1 stycznia 2012 1. do
31 grudnia 2012 r. przestanym do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
Wydzial Finansow 1 Budzetu za posrednictwem poczly w dniu 26 lutego 2013 r,
w zakresie informacji o wykorzystaniu w 2012 r. dotacji w kwocie 23.800 zt (Rozdzial
85278 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych) podano ,,W 2012 roku wykorzystano
wszystkie $rodki na ten cel. Srodki dla osrodkéw pomocy spoleczne] przeznaczono na
wyplacenie rodzinom rolniczym poszkodowanym w 2012 r. w wyniku huraganéow,
deszezy lub przymrozkow wiosennych w  formie zasitkdw celowych  zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawic szczegolowych
warunkow realizacji programu dla rodzin rolniczych. Udzielono pomocy 15 rodzinom™.
Dyrektor Migjsko Gminnego Odrodka Pomocy Spoleczne) wyjasnita, ze w sprawozdaniu
z wykorzystania dotacji celowych za 2012 r. w czesel dotyczace] opisu rozdz. 85278-
usuwanie skutkow klesk zywiotowych, omytkowo wypisano w/w informacje. Byla 1o
pomoc dla rodzin, ktore poniosty straty w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowe] - zgodnie z zasadami MSW z dnia 9 lipca 2012 r. Powyzszy blad byl
wynikiem wprowadzenia danych na dokumencie elektronicznym z poprzedniego roku
(pismo z dnia 10 czerwea 2013 r. nt MGOPS.081.3.2013). '

Ad. 3) Dotacja na finansowanie zadania zleconego (wywiadu srodowiskowego).
W 2012 r. z up. Burmistrza Kierownik MGOPS wydal trzynascie decyzji w sprawach
$wiadczeniobiorcow innych miz ubezpieczeni, spelmigjacych kryterium dochodowe,
o ktérym mowa w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej.
Gmina nie wystepowala, a tym samym nie ofrzymala z budzetu panstwa dotacji na
sfinansowanie kosztow realizacji powyzszego zadania (art. 7 ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych).

2.4, Dotacje (udzielone przez Gming).

Ze sprawozdania Rb-28S | Rocznego sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych”

wynika, ze wydatki z tytuhu udzielonych dotacji w 2012 r. z budzetu Gminy wyniosly lacznie

7.527.617,91 zt. Dotacje udzielone z budzetu Gminy wg planu (po zmianach) oraz ich

wykonanie przedstawiono w zestawieniu nr 7 na str. 8§1-82 protokolu kontroii.

Kontrola objeto dotacje udzielone:

a) niepublicznym szkotom 1 placowlkom oswiatowo-wychowawczym, na podstawie ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. nr z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
7 pOZA. Zm.).

RS
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iontroli poddano dokumenticje dotyczaca dotacyi w lgczne] kwocie 1.619.826,44 zl,
udzielonej:
— Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Olszewlk: i Lubaszcza, Olszewka 22, 89-100
Nakto n/Notecig na prowadzenie: Niepubliczne] Szkoly Podstawowej w Olszewce
im. Jozefa Blechacza, Olszewka 22-23, 89-100 Naklo n/Notecig — w wysokosci
993.330,64 zl, Oddziatu Przedszkolnego w w/w szkole — w wysokodci 93.266.05 zl,
~  Stowarzyszeniu na Rzecz Rozwoju Wsi Trzeciewnica 1 Suchary, Trzeciewnica,
ul. Powst. Wlkp. 25 na prowadzenie: Niepublicznej Szkoly Podstawowej im.
Powstaricow Wielkopolskich w Trzeciewnicy, Trzeciewnica, ul. Powst. Wlkp. 25,
§9-100 Naklo n/Notecia ~ w wysokosci 468.943,28 zi, Oddzialu Przedszkolnego
w wiw szkole — w wysokosct 64.286,47 zl.
Nieprawidlowoscl nie stwierdzono.

organizacjom pozarzadowym 1 innym podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ pozytku
publicznego, na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536, z péZn. zm.), co
szezegdlowo przedstawiono na str.93-117 protokdiu kontroli.

Ustalono, ze Gmina w 2012 1. przekazala dotacje w tacznej kwocie 353.950 zI na realizacje
zadan:

1. Ochrony i promocji zdrowia, obejmujacej profilalktyke rozwiazywania problemaéw
alkoholowych, reintegracje spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu 1 innych
srodkdw psychoaktywnych. _

Przeciwdzialania uzaleznieniom 1 patologiom spolecznym.

Kultury, ochrony débr kultury i tradycii.

Upowszechniania kultury fizycznej

po przeprowadzeniu otwartego konkursu ar 1, ogloszonego przez Burmistrza Gminy
Zarzadzeniem z dnia 1 grudnia 2011 r.Nr 193/2011

SRR

Kryteria wyboru ofert podane w przedmiotowym ogloszeniu:
. Wybdr ofert stanowigeych forme realizacji zadan, o ktérych mowa w rozdziale [ nastapi
w_oparciu o nastepujace krvteria:
1. celowodc oferty, jej zakres rzeczowy okreslony w rozdziale 1,
2. posiadanie przez wnioskodawce odpowiedniego do$wiadczenia oraz potenciatu
ludzkiego, ekonomicznego 1 rzeczowego,

3. zgodno$¢ oferty ze statutem i innymi dokumentami Zrodlowymi dotyczacymi oferenta,

4. osiggniecia t doswiadczenie wnioskodawcy w realizacji zadan proponowanego lub
podobnego projektu,

5. pozyskanie do wspblpracy 1 wspolfinansowania projektu innych partnerdw

publicznych i prywatnych. Dotyczy to podmiotéw ubiegajacych sic o wsparcie
proponowanych zadan,

6. posiadanie niezbednych zaswiadczen, decyzji wymaganych przepisami prawa
dotyczacych rodzaju dziatalnosct proponowanego zadania,

7. rodzaj i celowodé planowanych kosziow, w tym wielkodé i celowosé wnioskowanej
dotacji, porownanie jej z mozliwymt do uzyskania efeldtami merytorycznymi
i rzeczowymi.”
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W przedmiotowym ogloszeniu nie podano informacji, o ktérej mowa w wyzej cytowanym
art. 13 ust, 2 pkt 7, za 2010 1., tj. za rok poprzedzajacy rok ogloszenia otwartego konkursu
ofert.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie ,, Ogloszenie onwartego konkursu ofert powinno zawierad
informacje o. zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia
onvartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
I zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym wwzglednieniem wysokosci dotacyi
przekazanyeh organizaciom pozarzqdowym i podmiotom, o kidrveh mowa w art. 3 ust. 3"

Z wyjasnien zlozonych przez Burmistrza Gminy (pismo z dnia 10 czerwca 2013 r.) wynika,
ze ,, Brak informacji za 2010 rok, w ogloszeniu otwartego konkursu ofert nr I na 2012 rok,
o ktdrej mowa w art. 13 ust. 2 pkr 7 ustawy o deialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, jest wynikiem niezamierzonego i nieswiadomego pominiecia w rekscie
powyviszej informacji(..). Podano informacje o wysokosci Srodkéw przeznaczomeh na
realizacje  zadan w2012 roku oraz wysokos¢ dotacji przekazanych organizacjom
pozarzqdowym i podmiofom, o kdrych mowa w art. 3 ust. 3 w roku 2011, Niezamierzony
Lblad ludzki” doprowadzil do pominiecia w tekscie wysokosci dotacji przekazanyeh
organizacjom pozarzqdowynt i podmiotom, o kiorych mowaw art. 3 ust. 3 w roku 2010,

Zgodnie z ,Regulaminem pracy Komisji Konkursowe] do wyboru ofert zgloszonych
w otwartym konkursie ofert nr 1 na wykonanie zadan publicznych zwigzanych z realizacja
zadan samorzadu gminy w 2012 roku przez organizacje prowadzace dziatalnosé pozytku
publicznego” zatwierdzonym przez Burmistrza Gminy Nakto nad Notecia,
§ 2. ,,Komisja dokonuje oceny ofert zfozonych w wyniku ogloszonego konkursu,
§ 3. ,,1. Prace Komisji odbywaia sie na posiedzeniach zamknietych. w kidrych uczestniczy
co najmniej 50% czionkdw, w tym przewodniczacy.
§ 4. Przedmiotem pracy Komisji jest:
1) ocena ofert pod wzgledem formalnym,
2) ocena ofert pod wzgledem merytorycznym,
3) sporzadzanie wykazu wszystkich ofert wraz z ocena i propozycja wysokosei dotacii
w celu przedlozenia Burmistrzowi Miasta i Gminy.
§ 5.1.0cena formalna polega na sprawdzeniu zgodnodci oferty z wymogami okreslonymi
w ogloszeniu konkursowym.
2. W przypadku stwierdzenia przez Komisje bledéw formalnych, Komisja informuje
oferentow o mozliwosci ich uzupelnienia i poprawienia w terminie pieciu dni
roboczych od daty pisemnego (poczta tradycyjng lub elektroniczna) lub telefonicznego

powiadomienia.
§ 6.1.Do oceny merylorycznej dopuszcza sig wylaeznie oferty spelniajace wymogi
formalne.

2. Przy ocenie oferl Komisja bierze pod uwage kryieria okreslone w szczegdlowych
ogloszeniach konkursowych.

(8]

Komisja dokonuje oceny punktowej ofert w skali od 0 do 5 pkt. przyznawanych
w  poszezegolnych  kryteriach  olreslonych  w  szezegolowych  ogtoszeniach
konkursowych.




4.0cena dokonywania jest przy pomocy indywidualnych kart oceny, ostemplowanych
pieczecia Urzedu Miasta i Gminy, zawierajacych zestawienie ofert. Wzor indywidualnej
karty oceny stanowi Zatacznik nr 2 do zarzadzenia.

5.Ostateczne] oceny ofert Komisja dokonuje na podstawie wyliczenia sredniej z sumy
punktow przyznanych przez poszezegdlnych czlonkow Komisji.

§ 7. Z prac Komisji sporzqdzany jest protokdt, ltory podpisuja wszyscy czlonkowie Komisji
dokonujacy oceny. Dolkumentacje konkursows przechowuje sie w komdree Urzedu
Miasta 1 Gminy odpowiedzialnej za realizacje okre§lonych zadan Gminy
i zapewniajgee] obstuge kancelaryjng Komisji.

8. Burmistrz Miasta i Gminy Naklo nad Notecig podejmuje ostateczng decyzje w sprawie
wyboru ofert t wysokosct dotacii w oparciu o przediozone przez Komisje oceny
i propozycie kwot dotacji.

Zalgezniki do Regulaminu stanowig wzory:

- Oswiadczenie czlonka komisji konlursowej (zalaeznik nr 1),
- Indywidualna karta oceny (zalacznik nr 2).

= )
jwe

Z przediozonych do kontroli Indywidualnych Kart Oceny wynika, ze Komisja konkursowa
dokonala oceny zlozonych ofert wg kryteriow:
1. wartos¢ merytoryczna i walory promocyjne projektu (celowosé oferty, zakres rzeczowy,
zasieg, zgodnos$¢ z ogloszeniem),

2. koszi realizacji projektu, w tym rodzaj 1 celowos¢ planowanych koszidw,

3. wysokos¢ dotacji wnioskowane] od Gminy, pordownanie jej z zaplanowanymi zrodiami
dofinansowania projekiu,

4. mozliwosé realizacji zadania przez oferenta, w tym posiadanie zasobdw rzeczowych

t kadrowych,

5. doswiadczenie oferenta w realizacji zadania o podobnym charakterze 1 zasiegu (w tym
doswiadczenia z Gming),

- wedtug punktacji w skali od 0-3 pkt w kazdym kryterium.

W ., Protokole z obrad komisji oceniajacej wnioski ofertowe zlozone na otwarty konkurs ofert
nr | na wykonywanie zadan pozytku publicznego w 2012 r. przez organizacje prowadzace
dzialalnos¢ pozytku publicznego” z dnia 9 stycznia 2012 r. podano m.in.:
~ ,posiedzenie odbylo sig¢ 09.01.2012 r. w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Nakfo nad
Notecig. _
~  Czlonkowie Komisji przedstawili Indywidualne Karty oceny (zalgcznik nr 2 do
Regulaminu pracy komisji konkursowej) ofert na realizacjg zadania publicznego,
zlozonych przez stowarzyszenia i organizacje pozarzadowe.
- Czlonkowie Komisji zglosili nastepujace uwagi do ofert konkursowych:
= przewazajaca ilos¢ zlozonych wnioskow ofertowych spelnia wymogi konkursu.
Pojawily sie jednak oferty, ktore nie zawierajy tresci wymaganych w regulaminie
konkursu dotyczacego realizacji zadania publicznego np. w zadaniu ,.Ochrona
I promocja zdrowia, obejmujgca profilaktyke rozwigzywania problemow
alkoholowych, reintegracje spoleczag oséb uzaleznionych od alkoholu i innych
srodkow psychoaktywnych: Wsparcie dziatalnosci LZS KANAL Wystep na szkolenie
mlodziezy t dorostych oraz integracja $rodowiska wiejskiego przez sport i rekreacje —
oferta Ludowego Zespolu Sportowego KANAL Wystep -  brak tresei
profilaktycznych, powiclona oferta dotyczaca zadania ,.Upowszechnianie kultury
fizyczne)™,
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o w zadaniu ,Przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spolecznym™ oferia
Stowarzyszenia na rzecz rozwoju wsi Trzeciewnica i Suchary ,,Przeskocz problem -
dziataj z nami” - brak dzialan profilaktycznych dotyczacych prowadzenia terapii
uzaleznien, wniosek dolyczy remontu biblioteki i budowy boiska sportowego,

e w zadaniu ,Upowszechnianie Lkultury fizycznej” pojawily sie  oferty na
zorganizowanie zajg¢, ktore od lat sq prowadzone w Gminie Naklo nad Notecia,
wniosek Fundacji ,,Serca Bicie” z Bydgoszezy dotyczacy organizowania Biegaj
z nami — Naklo nad Notecig” — masowe biegi uliczne od lat odbywajg sie w Gminie
Naklo nad Notecig np. ..Biegi uliczne o Zielony Lis¢ Debu”, ,Bieg 3-cio Majowy™,
»Bieg Niepodleglosel”, ,,Biegi imienia Biniakowskiego™, ktdre sa organizowane przez
lokalne stowarzyszenia oraz jednostki samorzgdowe i dofinansowane z budzetu

gminy,
= oferta Ludowego Klubu Sportowego Noteé | Siatkdwka sposobem na spedzanie czasu
wolnego” - skierowana jest do malej grupy ucznidw Zespolu Szkol Zeglugi

Srodladowej. Od lat w gminie prowadzone sa zajecia treningi, turnieje, liga pilki
siatkowej dla szerokiej rzeszy dzieci i mlodziezy, realizowane przez Stowarzyszenie
NTS TROJKA [ wspierane z budzetu Gminy Nakio nad Notecia™.

W protokole z obrad komisji nie zamieszczono informacji o przyczynach nie udzielenia dotacji
dla Ludowego Klubu Sportowego Noted w zadaniu ,,Rower, jezioro i masa solna™.

Kontrolujacy zestawili liczby punkéw przyznanych przez Komisje konkursowa poszezeudlnym
ofertom (na podstawie Indywidualnych kart ocen). Powyisze przedstawiono w zeslawieniu
nr 8 na sironie 102-105 protokolu. Z analizy danych przedstawionych w Llym zeslawieniu
wynika, ze:
wysolkosc przyznanych dotacji nie jest wynikien oceny ofert, okreslonej w § 6 ust. 4 i 3
regulaminu pracy Komisji Konkursowej, stanowigeym, ze ,,Ocena dokonywania jest przy
pomocy indywidualnych kart oceny, ostemplowanych pieczecia Urzedu Miasta i Gminy,
" zawierajacych zestawienie ofert. Wzor indywidualnej karty oceny stanowi Zalacznik nr 2 do
zarzadzenia®,
wysokos¢ przyznane] dotacji (w stosunku do wnioskowanej) nie jest wynikiem sredniej sumy
przyzoanych punkdéw, co pozostaje w spizecznosci z § 6 regulaminu pracy Komisji
Konkursowej, stanowigcym, ze ,,Ostateczne] oceny ofert Komisja dokonuje na podstawie
wyliczenia Sredniej z sumy punktéw przyznanych przez poszezegdlnych czlonkéw Komisji™.
Dla przykladu przy takiej samej liczbie punktéw (oferty wynt. w poz. 116 po 116 pkt kazda)
przyznano dotacje:
~ oferta wym. w poz. 1 - 6.000 zl - wnioskowano 17.000 zl (35%),
- oferta wym. w poz. 5 - 6000 zl - wnioskowano 9340,50 zt (64%).

Pismem z dnia 4 czerwea 2013 r. zwrécono sie o zlozenie wyjasnienr w tej sprawie , {j. w jaki
spos6b Komisja konkursowa dokonala wyliczen w zakresie wysokosci przyznanych dotacii.

Gmina zlozyta wyjasnienia o nastepujacej tresci (pismo z dnia 10 czerwca 2013 r.): ,, Zgodnie
=y I Regulaminu pracy Komisji Konkursowej do wyboru ofert zgloszonych w onvartym
konkursie ofert nr 1 na wykonanie zadan publicznyeh swigzanych z realizacjq zadan samorzadu
gminy w 2012 roku przez organizacje prowadzqee deialainosé pozythu publiczrego. do
pizeprowadzenia  postepowania  konkursowego, powolana zostala  Komisja  Konkursowa.
Czlonkowie komisji, w celu zapoznania sie = ofertami zlozonymi przez beneficientow, na kilka
dni przed planowarmym posiedzeniem komisfi, otrzymali kserokopie wszystkich zlozonyeh ofert
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oraz  Indywidualne  karty oceny”. Karty te pozwolily okresliéc — kaidemu czlonkowi
indywidualnie — wstepng oceng poszczegdinveh ofert i przygorowaé sie do dyskusji oraz podziat
srodkaw.

N posiedzeniu komisji, podezas omawiania kazdej = ofert, poszczegdine osoby dzielily sie swojq
wiedzq, ktdrej czesto nie posiadali pozostali czlonkowie. Dla przykiadu: Skarbnik szezegdlowo
preedstawil kwestie zwiqzane z rozliczaniem dotacji przez organizacje pozarzqdowe za 2011 rok.
Osoba  odpowiedzialna za wspolprace = NGO, jakie byly wyniki merytorycznej oceny
[ sprawozdan z dzialan podefmowanych w 2011 roku. Poszczegélni czlonkowie posiadeajqcy
szerszq wiedze dotyezgeq np.: dzialan = obszaru kultury lub sportu, Srodowiska wiejskiego lub
teremu miasia, dofychczasowe] dzialalnosci oraz mozliwosci efektywnego wykonania zadania
przez poszezegdlne organizacfe, dzielili sie tvimi informaciami = calym skdadem komisji. Istotne
znaczenie na decyzje komisji miatl rowniez faki ograniczonyeh i niewystarczajgcych Srodkow
przeznaczonyeh na realizacje zadan w stosunku do lowot waioskowamych przez oferentow —
szezegdlnie w o zakresie: upowszechniania kultury fizycznej, ochrony i promocji zdrowia,
obefmujgcej profilakivke rozwigzywania probleméw alkoholowyceh, reintegracie spoleczng 0séb
uzaleznionveh od alkoholy i innyeh Srodkdw psychoaktywnych oraz kultury, ochrorny dobr
kuliury i tradyefi. Wwyniku dyskusji, w trosce o optymalne wykorzystanie Srodkow publicznych,
czlonkowie komisji brali pod wwage gléwnie Srodki niezbedne do zrealizowania zadania w czesci
merytorycziej kosztorysu, jednoczesnie sugerujqce obnizenie kosztow administracyjnych.

W preyioczonym przykiadzie — oferia wymieniona w pozyceji 1, Wsparcie dzialalnosci Orkiesiry
Detej OSP™ — w trakcie dyskusji mwrdécono uwage na niski poziom artystyczny orkiestry oraz
bardzo male zaangazowanie w oprawie muzycznej podczas obchodéw swiqr panstwowych
i gminnych uroczysto$ci w 2011 roku, a znaczna cze$é wnioskowanej kwoty przeznaczona miala
by¢ na wynagrodzenia. Z perspekivwy czasu powyisze ustalenia moina wznaé za sluszne.
W efekcie rozméw o koniecznosel zmian, = przedstawicielami Ochomiczej Strazy Pozarnef
w Nakle nad Notecig, czesciowo zmieniono sklad zarzqdu OSP, a orkiestra ma nowego
dyryvgenta-kapelmistrza. Wzrasta poziom artystyczny orkiestry detej, kidra ponownie uswietnia
swoim udzialem wiekszo$é uroczystosci na terenie gminy. Mozna stwierdzic, ze obecnie orkiestrq
detq zajnugq sie |, ludzie z pasjq .

W regulaminie nie ma zapisu, ze wysoko$¢ przyznanej dotacji (w stosunku do wnioskowanej) jest
wynikiem Srednief sumy przyznanych punktéw. Nie bylo tez intenciq czlonkow komisji zmienianie
idywidualnie przyznanych punkiow i, sztuczne dopasowanie punktacji” do zaproponowanej
kwoty dotacji - ustalonef w trakcie dyskusji, po przedstawieniu réznych argimenidw przez
poszezegolnyeh czlonkéw. W pismach powiadamiajqcych o rozstrzygnieciu onwartego konlarsu
ofert, jezeli przyznano mniejsze Srodki od wykazanych w kalkulacfi, oferent informowany byl
o mozliwosci zgloszenia, ze przyznana lwota jest niewystarczajaca do realizacji zadania,
Oferenci nie  zlozyli  Zadnych  zastrzezer, zlozpli  natomiast  skorvgowane — oferty
[ kalkulacje koszicw — obnizajqe wydatki na obstuge administracyjng, wynagrodzenia oraz
szukajqe innyeh Zrédel dofinansowania, co nie wphnelo na zakres dziatarn lub obnizenie
wartosci zadania,”

Gmina poinformowala wszystkie podmioty, ktore zlozyly oferty (pisma z dnia 10 stycznia
2012 r., podpisane przez Zastepce Burmistrza Pana Piotra Kalamona):

~ wysokosci przyznanych srodkow,

- negalywnym rozpatrzeniu wnioskéw.

W pismach do oferentéw przyznanie mniejszej wysokosei dotacji od wnioskowanej uzasadniono
w nastepuacy sposob:
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. Wysokos¢ przyznanych dotacji, mniejsza od wnioskowanych, wynika z mozliwosci realizacji
podstawowych zalozen zadania mniejszym nakladem finansowym. Na decyzje Komisji miala
rowniez wplyw duza liczba zlozonych ofert oraz wola rozdysponowania dostepnych srodkow
z uwzglednieniem réznorodnosei prowadzonych w Gminie dzialan™ Uzasadnienie takie zawarto
w odniesieniu do organizacji zamieszczonych w Zestawieniu nr 8 pod poz.1,5, 6, 7, 10, 12, i3,
14,15, 16, 18, 19, 20, 21,22, 23, 24, 25,32, 33, 34, 35, 36, 38, 40.

W pismie skierowanym do Polskiego Towarzystwa Psychoterapii Uzaleznien w Stalowe] Woli
obnizenie wysokosci przyznanych srodkéw umotywowano: ,,Wysokos¢ przyznanych dotacii,
mniejsza od wnioskowanych, wynika z mozliwosei realizacji podstawowych zalozen zadania
mnigjszym nakladem finansowym - np. wygérowana stawka (80 zlotych) za 1 godzine
prowadzonych zajec¢ profilaktycznych w szkotach. Na decyzje komisji miala réwniez wplyw
duza liczba zlozonych ofert oraz wola rozdysponowania dostepnych srodkdw z uwzglednieniem
roznorodnosct prowadzonych w Gminie dziatan.” — poz. 30 1 31 Zestawienia nr 8.

W pismach skierowanych do organizacji, ktorym przyznano calg wnioskowang kwote dotacji
zamieszczono informacie ,,Prosimy o przediozenie do dnia 24.01.2012 r. preliminarza wydatkow
oraz propozycji ewentualnych transz. Nie zlozenie powyzszej informacji w okreslonym wyzej
terminie potrakiowane zostanie jako rezygnacja z ubiegania sie o dotacje.” ~ poz. 2, 3, 4, 10, 26,
28, 29, 37 Zestawienia nr 8.

W pismach informujgcych o negatywnym rozpatrzeniu wniosku podano:

1) Pismo do Fundacji ,,Serca Bicie”, ul. Karola Szajnochy 3 w Bydgoszezy: ,,Upowszechnianie
kultury fizycznej — Wniosek zostal rozpatrzony negatywnie. Dotacja nie zostala przyznana.
Komisja swoja decyzje argumentuje duzag ilodcig ciekawszych ofert konkursowyeh.
Czlonkowie komisji stwierdzajg, ze na terenie Miasta i Gminy Naklo nad Notecig od wielu
lat odbywajq si¢ imprezy i zawody o podobnym charakterze — organizowane przez lokalne
organizacje pozarzadowe, kluby sportowe oraz samorzad gminny. Skierowane sg réwniez
do wszystkich mieszkafcow gminy — miedzy innymi: Czwartki Lekkoallelyczne, Biegi
im. Klemensa Biniakowskiego, Uliczne Biegi 3-clo Majowe, Uliczne Biegi Wolnosciowe,
Biegi o Zielony Lis¢ Debu.”

2) Pismo do Stowarzyszenia Na Rzecz Rozwoju Wsi Trzeciewnica i Suchary, ul. Powstancow
Wikp. 25 w Trzeciewnicy ,Przeciwdziatanie uzaleznieniom 1 patologiom spolecznym.
Whniosek zostal rozpatrzony negatywnie — dotacja nie zostata przyznana. Wniosek nie
dotyczy dziatan profilaktycznych w zakresie prowadzenia terapii oraz pomocy oscbom
uzaleznionym i wspotuzaleznionym.”

3) Pismo do Ludowego Klubu Sportowego ,,Note¢” ul. Kasztanowa 3 w Wystepie:
ay ,Upowszechnianie kultury fizycznej ,Rower, jezioro i masa solna”. Whniosek zostal

rozpatrzony negatywnie — dotacja nie zostala przyznana. Komisja swoja decyzje
argumentuje duza iloscig ciekawszych ofert konkursowych, skierowanych do szersze
grupy odbiorcow™,

b) .Upowszechnianie kultury fizycznej ,Siatkowka sposobem na spedzanie czasu
wolnego”. Wniosek zostal rozpatrzony negatywnie - dolacja nie zostala przyznana,
Komisja swoja decyzje argumentuje duzg iloscig ciekawszych ofert konkursowych,
skierowanych do szersze] grupy odbiorcow™,

4) Pismo do Ludowego Zespolu Sportowego KANAE”, ul. Gozdzikowa 22 w Wystepie
.Ochrona 1 promocja zdrowia — wniosek zostal rozpatrzony negatywnie — dotacja nie zostata
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przyznana. Komisja swoja decyzje argumentuje duza iloscia ciekawszych ofert
konkursowych. Oferta nie zawiera tresci profilakiycznych.”

W dniu 17 stycznia 2012 r. zostala opublikowana na stronie BIP Gminy ,Informacja
0 rozstrzygnieciu otwartego lkonkursu ofert nr 1 na wykonanie zadan pozytku publicznego
w 2012 roku przez organizacje prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznepgo”, sporzadzona
11 stycznia 2012 r. przez Piotra Rugowskiego. W przedmiotowe] informacji podano: ,,W dniu
9 stycznia 2012 roku odbyto sie posiedzenie Komisji Konkursowej, rozpatrujacej oferty na
wykonanie zadan pozytku publicznego w 2012 roku przez organizacje prowadzace dzialalnosé
pozytlu publicznego. Komisja zostata powolana na podstawie Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536,
z pozn. zm.) oraz Uchwaly Nr XIX/183/2004 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia
30 marca 2004 r. w sprawie postgpowania o udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczonym do
sektora [inansow publicznych, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania
zleconego zadania publicznego. Czlonkowie komisji konkursowej - po przedstawieniu
Indywidualnych Kart Oceny dla poszczegdlnych ofert konkursowych - w wyniku dyskusji
1 glosowania, zdecydowali o przyznaniu dotacji w wysokosceiach przedstawionych ponizej: (...)".

Ustalono, ze Burmistrz Gminy nie wydal zarzadzenia w sprawie rozstrzygnigcia otwartego
konkursu ofert Nr 1. Zgodnie z art. 15 ust. 2a ,Organ administracji publicznej oglaszajacy
otwarty konkurs ofert powoluje komisje konkursowa w celu opiniowania ofert.”

Zgodnie z § 8 regulaminu prac Komisji Konkursowej ,,Burmistrz Miasta i Gminy Naklo nad
Notecig podejmuje ostateczng decyzje w sprawie wyboru ofert 1 wysokoscei dotacji w oparciu
o przediozone przez Komisje oceny i propozycje kwot dotacji.”. Komisja konkursowa nie ma
uprawnien dotyczacych udzielania dotacji. Organem uprawnionym jest Burmistrz Gminy™.

Gmina, pismem z 10 czerwca 2013 r., wyjasnita ,, Protokdl z posiedzenia komisji konkursowej
= dnia 9 styeznia 2012 roku, przedstawiony zostal Burmistrzowi Miasta i Gminy Naklo nad
Noteciq nastepnego dnia if. 10 stycznia 2012 r. Burmistrz zapoznal sie = proponowanq przez
komisje  konkursowq, wysokoSciq dotacji na wykonanie zadai poiyiku publicznego, dla
poszczegdlnyeh organizacji pozarzqdowych. Pracownik urzedu, zajmujqcy sie przygotowaniem
onvarlego konkursu ofert oraz wspilpracq z NGO przedstawil takze kryteria i argumenty jakie
zdecydowaly o takim podziale srodkdw finansowych przez czlonkéw komisji konkursowej.
Burmistrz Miasta i Gminy Nakfo nad Noteciq przyjal propozycje komisji zawarte w protokole,
nie wprowadzajqe adnych zmian. Informacje o rozstrzygnieciu otwartego konkursu ofert
zamieszczono w BIP, na tablicy ogloszen Urzedu Miasia i Gininy w Nakle nad Noteciq oraz na
stronie internetowej www.naklo.pl, a Zarzqdzenie w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu
ofert nie zostalo wydane "

Ponadto  Gmina nie opublikowata w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania
z realizacji programu wspolpracy za 2012 r, do czego zobowigzana byla zapisem
art. 5a usl. 3 ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego i wolontariacie, stanowigcym, ze
. Organ wykonawezy jednostki samorzqdu teryviorialnego, nie péznief niz do dnia 30 lowietnia
kazdego roku, jest obowigzany prrediozyé organowi stanowiqeemu jednostki samorzqdu
lerytorialnego oraz opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacyi
programu wspotpracy za rok poprzedni”. Pismem z 10 czerwea 2013 r. wyjadnita: |, W Uchwale
Nr XXVII546/2013 Rady Miejskiej w Nakle nad Noteciq = dnia 24 styeznia 2013 1.
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w spranwie zatwierdzenia planu pracy Rady Miejskiej na 2013 r. na sesje w miesiqeu lutvin 2013
roku zostalo zaplanowane przedstawienie wymaganego, zgodnie = ustawq z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie, sprawozdania = realizacyi
programu wspotpracy za rok poprzedni. W ouchwale uzyio nazwy | Informacia = wspidlpracy
Gminy Naklo n. Not. z organizacjami pozarzqdowymi za rok 2012.7" Dla spdjnosci z wyzejf
wymieniong nchwalq oraz porzqdkiem obrad XXIX sesji Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig
wodniu 24 lutego 2013 r. w nagléwku sprawozdania — zamiast |, Sprawozdanie = realizacyi
programu wspofpracy Gminy Naldo nad Noteciq z organizacjami pozarzgdowymi oraz inmomi
organizaciami  prowadzqcymi  dziafalnosé  poivthu  publicznego w2012 roku”, uivio
sformulowania |, Informacja o wspdlpracy Miasta [ Gininy Naklo nad Noteciq = organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi organizacjami prowadzqeymi dezialalnosé poiytin publiczrego
w 2012 roku” . Tres¢ i zawarto$é merytoryczna sprawozdania nie zmienila sie w =wiqzhu
z uzytym w naglowku sformulowaniem. Natlok prac zwigzanyeh z obwartvm konkursem oferi na
2013 rok oraz sprawozdawczosci spowodowal niedopilnowanie zamieszezenia sprawozdanic
w BIP w wymaganym ustawowo terminie. Rozmowa z zespolem kontrolujgcym uswiadomila
dopiero  to niedopatrzenic  obowiqzku  przez  osobe  odpowiedzialng  za  wspdiprace
z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi organizaciami prowadzqcymi dzialalnosé pozviku
publicznego. Sprawozdanie zostanie zamieszczone w dniv dzisiejszym, to jest 10 czerwea
2003 r. "

W wyniku szczegdlowej kontroli dokumentacji w zakresie dotacji udzielonych pigeciu
podmiotom (przedstawionych na str. 112-117 protokotu kontroli} nie stwierdzono przypadkéw
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub w nadmiernej wysokosci.

2.5, Terminowo$¢ regulowania zobowiazai.
Gmina zaplacita w 2012 r. odsetki wynoszace 60.284 zl, z tego: 57.699 zI (Dziat 900,
Rozdzial 90095, § 4380), 2.585 zt (Dziat 900, Rozdziat 90095, § 4560).

Odsetki w kwocie 57.699 zi:
W dniu 2 czerwca 2011 1. zawarte zostalo Porozumienie pomiedzy Niepublicznym
Przedszkolem Katolickim przy Parafii Sw. Wawrzynca w Nakle nad Notecig, ul. Koscielna 6
a Miastern 1 Gming Naklo nad Notecia. Stosownie do postanowien Porozumienia:
~ podstawa jego zawarcia jest zalegla, niezaplacona cz¢s¢ dotacji, przyznana na postawie
ustawy z dria 7 wizesnia 1991 . o systemie oswiaty w brzmieniu z 2004 r. (Dz. U. z 2004
r. Nr 256, poz.2672, z pdzn. zm.), ktora zostala potwierdzona w dniu 17 czerwca 2009 r.
prawomocnym wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku Wydziat 1 Cywilny, sygn. akt.
[A Ca 507/09.,
— wierzytelno$é wynikajgca z nierozliczenia dotacji za 2004 r. w wysokosei 73.926,
jako naleznos¢ gtowna, zostanie uregulowana do 30 czerwcea 2011 r.,
—  wierzytelnos¢ wynikajaca z odsetek od naleznodci gléwne] winna by¢ uregulowana do
30 czerwca 2012 1.
Zgodnie z aneksem z dnia 5 czerwea 2012 r. do w/w Porozumienia wierzytelnos¢é wynikajaca
7 odsetek od naleznodci gtownej (naliczone od | stycznia 2005 r. do 3 czerwca 2011 r., . do
dnia zaplaty naleznosci gtownej, wynoszace 57.699 zb), winny byé uregulowane do 30) czerwca
20012,
Odsetki w wysokosci 57.699 zi zostaly wplacone 6 czerwea 2012 r. na rachunek bankowy
Przedszkola.

8 zi,
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W dniu 27 grudnia 2010 r. Radca Prawny Gminy Magdalena Lusiak wydata opinie prawna znak:
SOP 0540-12/10 ,,w sprawie wyplaty — uzupelnienia dotacji wraz z odsetkami za 2004 rok dla
Parafii p.w. Sw. Wawrzyfica w Nakle nad Notecig”. Zgodnie z opinig Proboszez Parafii zwrécil
w dniu 14 pazdziernika 2010 r. si¢ do Burmistrza o wyplatg — uzupelnienie dotacji za 2004 r.
w kwaocie 73.926,38 21 z naleznymi odsetlami ustawowymi dla Przedszkola Katolickiego przy
Parafti Sw. Wawrzyfica. Radca Prawny uznal za zasadne roszezenie Parafii, ktérej zrodtem jest
umowa zawarta dnia 24 sierpnia 1999 r. pomiedzy Parafia a Gmina. Na powyzszg opinie mial
wplyw wyrok Sadu Okregowego I Wydzial Cywilny w Bydgoszezy z 5 marca 2009 1. sygn. akt.
[C404/08, w Ildorym Sad zasadzil kwoty odsetek dla Spolecznego Towarzystwa Oswiaty
Przedszlkolnej Przedszkole ,,Wesola Piatka™ oraz dla Grazyny Lewandowskiej, prowadzace]
Przedszkole Niepubliczne ,,Donald”. W/w w 2008 r. wniedli pozew do Sadu w analogicznym
slanie faktycznym. Majac powyzsze na uwadze wydana zostala opinia prawna o zasadnosci
wyplacenia — uzupelnienia dotacji za 2004 r. bez prowadzenia postepowania sadowego, bowiem
z duzym prawdopodobienstwem powodztwo w niniejszej sprawie zostatoby uwzglednione tak
jak w powolanym wyroku. Dopuszezenie do procesu narazioby Gming na dodatkowe koszty
zwigzane z postepowaniem sadowym. W opinil zaproponowano negocjacje w celu odstgpienia
Parafii od zgqdanych odsetek.

Odsetki w kwaocie 2.585 zk:

Z uzasadnienia wezwania z 10 grudnia 2012 r. do zwrotu odsetek w kwocie 2.585,00 zt wynika,
ze Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Kujawsko -
Pomorskiego na lata 2007-2013 przeprowadzila w dniach 22 lutego 2012 1. -
30 pazdziernika 2012 r. weryfikacje postepowan przetargowych projektu nr RPK.07.01-04-
095/10 (zadanie inwestycyjne: Rewitalizacja ierendw polozonych w poblizu Os. Kazimierza
Wielkiego w Nakle nad Notecia), w wyniku, ktérej stwierdzifa nieprawidlowodct dot. naruszenia
przepisow art. 20 ust. 3 oraz art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Natozono
korekie wydatkow kwalifikowanych w wysokosci 121.825.45 zi, a dofinansowanie ze srodkow
EFERR w wysokosei 66.711,61 zt. Z uwagi na faki, iz wydatki w wysokosci 2.539.774,24 zt
objgie w/w postgpowaniami ujete byly we wezesniejszym wniosku o platnosé zaliczkows, od
przekazanej kwoty, ktora podlega zwrotowi w wysokoscei 28.761,64 zt nalezy naliczy¢ odsetki
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosei podatkowych. Z uwagi na stwierdzenie wystapienia
nieprawidtowosci w postgpowaniach przetargowych w ramach projektu pn. ,Rewitalizacja
terenow polozonych w poblizu os. Kazimierza Wielkiegp w Nakle Nad Notecig”
nr RPKP.07.01.00-04-095/10, Beneficjent jest zobowiazany, na podstawie art. 207 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz
z odsetkami. Odsetki w kwocie 2.585 zI zostaly wplacone 19 grudnia 2012 r. na konto Urzedu
Marszatkowskiego Wojewdodztwa Kujawsko - Pomorskiego.

2.6 Sprawozdawcezosé budzetowa.

2.0.1 Prawidlowos$¢ sporzadzenia sprawozdania budzetowego Rb-PDP z wykonagia
dochodéw podatlkowych za 2012 r.
Gmina w sposob prawidlowy wyliczyla 1 wykazata w sprawozdaniu Rb-PDP za 2012 1.
dane dotyczace skutkow rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci zobowiazan
podatkowych, zwolnienia z obowiazku pobrania, ograniczenia poboru.

R R R
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2.6.2 Terminowo$§é sporzadzania 1§ przekazywania  sprawozdan budzetowych
i finansowych.
Sprawozdania budzetowe i finansowe, wymienione w zestawieniu ar 9 na str. 125-126
protoketu lkontroli, przekazywane byly zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami.

bt
-3

Przestrzeganie przepiséw z dnia 29 styeznia 2004 r. ustawy Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. nr 113, poz. 759, z péin. zm.), zwanej w dalszej czedei
wyniku kontroli uPzp.

W 2012 r. Gmina udzielita 20 zamoéwien publicznyeh w  tybie przetargu

nieograniczonego, w tym:

— 19 zamdwien, kiérych wartosé przekracza wyrazong w zlotych réwnowartosé kwoty
14.000 euro, a jest mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8§ uPzp, o tgcznej wartosei 2.717.685.36 zt,

—~ 1 zaméwienie, kidrego wartos¢ jest réwna [ub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 uPzp, o wartosci 2.031.793.51 zl.

Kontrola objeto dokumentacje 5 postepowan o lacznei wartosci 1.012.317.45 zt-

1) postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na ,.Remont Drog
Gminnych w migjscowoscei Minikowo (Gm. Naklo nad Notecia) dziatki 711 741, 749,
883 — obreb Slesin” - nr sprawy ZP.272.4,2012, warto$¢ brutto udzielonego zamowienia
—329.468,87 zl,

2) postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na .Remont
konstrukeji dachu budynku Urzedu Miasta i Gminy w Nakle nad Noteciq przy ul. Ks.
Skargi 77 — nr sprawy ZP.272.9.2012, wartosé bruito udzielonego zamodwienia -
266.730,76 zi,

3) postepowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Remont jezdni,
ul. Przemystowej w Paterku gm. Naklo nad Notecig dlugosci 164 mb” - nr sprawy
ZP.272.13.2012, wartos¢ brutto udzielonego zamdwienia — 173.704,78 zl,

4) postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Wykonanie
biezni do biegdw na 100 m i biezni na rozbieg do skoczni w dal na dzialkach o numerze

1804726 i 1805/1 przy ul. Mroteckiej w Nakle nad Notecig” ~ nr sprawy ZP.272.5.2012,
wartos¢ brutto udzielonego zamowienia — 141.000,56 zl,

5) postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na ..Remont
(modernizacja) pokrycia dachowego na obiekcie Zespolu Szkot w Wystepie (pokrycie
dachowe budynku gléwnego)” — nr sprawy ZP.272.12.2012, wartos¢ brutto udzielonego
zamowienia — 101.412.48 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono:

W postgpowaniu o udzielenie zamdwienia - roboty budowlane na ,,Remont konstrukeji dachu
budynku Urzedu Miasta i Gminy w Nakle nad Notecia przy ul. Ks. Skargi 77- ar sprawy
ZP.272.9.2012 Zastgpca Burmistrza Piotr Kalamon nie zlozylt o$wiadezenia o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 uPzp, do zloZenia, ktdrego zobowiazany byl na
mocy art. 17 ust. 2. uPzp: , Osoby wykonujgce czynnoSci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia skladaja, pod rygorem odpowiedzialnosei karnej za falszyvwe zeznania. pisemne
oswiadczenie o braku lub istnienin okolicznosci, o kidrveh mowa w ust. 1.7
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Pojecie ,,postepowanta ¢ udzielenie zamdwienia” zostalo zdefiniowane w art, 2 pkt 7a uPzp.
Przepis art. 2 pki 7a uPzp wskazuje zardwno moment rozpoczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jak 1 jego zakonczenia. W trybach, w ktdrych postgpowanie jest wszczynane
w drodze publicznego ogloszenia o zamdwieniu 1 sg sktadane oferty, czynnosct w postepowaniu
lo czynnosel wykonywane od wszezecla postepowania (poczatek postgpowania) do wyboru
najkorzystniejszej oferty (zakonczenie postepowania),

Z-ca Burmistrza Piotr Kalamon, wykonujac czynnosel w postgpowaniu, podpisal z upowaznienia
Burmistrza:

— ogloszenie o zamdwieniu na roboty budowlane, ktore zostato w dniu 7 sierpnia 2012 1.
zamieszczone w: Biuletynie Zamowient Publicznych pod numerem 289562-2012,
Biuletynie Informacji Publiczne] oraz na tablicy ogloszen Gminy,

- specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia, ktora zostata zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy w dniu 7 sierpnia 2012 1.

Odpowiadajae na pismo z 29 maja 2013 r. Burmistrz Gminy zlozyt wyjasnienie: ,, Odpowiadajac
na pyianie informuje, ze przepis art. 17 ust. [ ustawy Prawe zamdwien publicznych (dalej pzp)
ma na celu zapewnienie  bezstronnosci osob  uczestniczqcych w o postepowaniv w o imieniu
zamawiajqeego zapewniajqe obligatoryjne wyilqezenie 0séb, kidrych bezstronnosé z wwagi na
wskazane okolicznosci moglaby budzic watpliwosé. Osoby, kiérych dotyczy chociaz jedna
= wymienionych woart. 17 ust. 1 pzp okolicznosci, wie mogg wystepowad w  imieniu
zamawiajqeego  ai wykomywaé jakichkolwiek czynnosci  zwiqzanych z postepowarniem
o zamdwienie publiczue, Osoby wysigpujgce po stronie zamawiajgcego, jeieli wykonywaly
W postepowaniu czynnosci, a sq owigzane w sposob okreslony w art. 17 ust. 1 pzp z wykonaweq
ublegajqcym sie o zamowienie, muszq zosiad wylqezone z postepowania. Wylgczenie ma
charakter obligatoryiny i powinno nasiqpi¢ z chwilg ujownienia informacfi o owiqzhu takief
asoby z wykonawea.

Muajae powyisze na uwadze nalezy stwierdzic, i na etapie podpisania ogloszenia o zaméwieniu
i specyfikacji istotnyeh warunkow zamdwienia Pan Piotr Kalamon - Zastepca Burmistrza nie
wykonywal  czynnosci w  postepowaniu polegajgce  na  przygotowaniv i prowadzeniu
postepowania, a wykonywal jJedynie czynnoSci administracyjne wynikajgce z pelnionego
stanowiska. Zastepca Burmistiza nie ziozyl oswiadezenia z artykulu 17 ust. 1 wyzej cviowanej
ustewy z uwagi na fakt, iz na tym elapie zamawigjqcy nie wie, kio bedzie bral udzial
wo postepowaniu (kto  zlozy ofertv) | czy w ogdle jakakolwiek oferta zasianie ziozona.
Oswiadezenie z art, 17 ust. | ustawy sidadajq wszystkie osoby uczestniczqee w postepowaniu po
uphawie terminu otwarcia ofert, wowezas kiedy sq znani wykonawey ",

Ponadio w protokotach postgpowan nie zamieszezono informacji:

- 0 powolaniu do skladu komisji przetargowej - inspektora
nadzoru budowlanego i zlozeniu przez niego w dniu 6 czerwca 2012 r. Oswiadczenia
o braku istnienia okolicznosci o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 uPzp. na druku ZP-1
(postepowanie o udzielenie zamoéwienia na roboty budowlane - Remont Drég Gminnych
w miejscowosci Minikowo (Gmi. Naklo nad Notecia) — nr sprawy ZP.272.9.2012 - wym.
w poz.1),

~ dotyczacych Zastgpey Burmistrza Piotra Kalamona, ktory zlozyl oswiadczenie o braku
istnienia okolicznosel, o ktérych mowa w arl. 17 ust. 1 uPzp na druku ZP-1 jako
kierownilk zamawiajagcego w dniu 15 pazdziernika 2012 r.  Przedmiotowa
nieprawidiowosé dotyczy postepowan:
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postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego na . Remont
jezdni ul. Przemystowej w Paterku gm. Naklo nad Notecia dhugosdei 164 mb” -
nr sprawy ZP.272.13.2012, wym. w poz. 3,

postgpowanie  przeprowadzone w Irybie przetargu nieograniczonego na
- Wykonanie biezni do biegoéw na 100 m 1 biezni na rozbieg do skoczni w dal na
dziatkach o numerze 1804/26 1 1805/1 przy ul. Mroteckiej w Nalle nad Nolecig™-
nr sprawy ZP.272.5.2012, wym. w poz.4,

postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nicograniczonego na Remont
(modernizacja) pokrycia dachowego na obiekcie Zespolu Szkol w Wystepie
(pokrycie dachowe budynku glownego)”- nr sprawy ZP.272.12.2012, WYL
w poz.3.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika
2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(Dz. U z 2010 r. nr 223, poz. 1458) wydanymi na podstawie art. 96 usl. 5 uPzp
okreslono: § 2. ust. 1. pkt 5 .. Protokdl, oprécz informacji, o kidrveh mowa w art. 96
ust. I ustawy z dnia 29 siyeznia 2004 r. — Prawo zamowier publicznveh, zwanej dalef
Lustawg” zawiera, w zaleznosci od zasiosowanego trybu postepowania, informacje
dotyezqee 0s6b wykonujacych czynnosci zwiqzane z przvgotowaniem posiepowania
0 wdzielenie zaméwienia oraz oséb wykonujacveh czynmosci w posiepowanin o udzielenie
zamowienia i zloZenia przez nie oswiadezenia na druku ZP-1",

Pismem z dnia 4 czerwea 2013 r. Burmistrz Gminy wyjasail; |, Odpowiadajqe na pyfanie
infornmnyje, iz protokdl = postepowania byl prowadzony na bieiqeo, niemwlocznie
dokumentujqc  kazdq dokonanq cpymnosé. We wzorze protokolu ustalono  kolejnosc
poszczegolnyeh czescl prolokolu, aby byta ona zgodna z chronologiq postepowanic,
W protokole zostaly wskazane wszystkie osoby, ktére dokonywaly najistotniefszyveh
czynnosci zwiqzanych z przygotowaniem i przeprovwadzeniem posiepowania. Burmistrz
Miasta © Gminy w Nakle nad Noteciq dla kazdego postepowania powoluje komisje
przetargowa, kidrej celem jest przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w sposoh
zapewniajqey zachowanie wczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawceow.
Komisja przetargowa jest organem pomocniczym  Burmisirza. Ustawa nie reguluje
szezegblowo organizacji pracy osob bioracych udzial w postepowaniu przefargowyin,
W nym organizacfi pracy komisji przetargowej. Wobec powyiszego zostal OPracowan)
regulamin. Zgodnie z regulaminem swszystkie czynnosci pracy Komisji przetargovwej
zatwierdza Burmistrz. Pan Piowr Kalamon Zastepca Rurmistrza pod  nieobechos¢
Burmistrza podpisal pisma przvgotowane przez. Komisje przetargowa, po uprzednim
zarwierdzeniu propozycji Komisji przetargowej przez Burmistrza. Czynnosc (a nie moze
by¢ brana pod wwage jako czynno$é najistomniejsza wiqzana = przeprowadzeniem
posigpowania. Czynnose tq nalezy takiowal, jako czynno$é administracying wynikafgea
z pelnionego stanowiska. Pan : zostal powolany do Komisji
preetargowe),  jako inspekior nadzoru branizy drogowej do zhadania zgodnoscr
kosziorysow ofertowych zlozonyeh przez wykonawcdw z przedmiarem robér, O powolanie
wnioskowala komisja przetargowa, juz po zlozeniu ofert. nie podefmowal
zadnych decyzji w sprawie wyboru wykonawey i nie mial prawa glosu. Reasumigqce
nalezy stwierdzic, iz ani Pan Piotr Kalamon Zastepca Burmistrza, ani Pan
: nie. podejmowali zadnych istofnych czynnoscei zwigzanych = preygoiowanien
[ przeprowadzeniem postepowania oraz nie mieli wphwu na wyiike posigpowania,

o e
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dlatego nie zostali wplsani do profokolu, natomiast zloZyli oswiadczenia z art. 17 wst |
usLney pep.

W odniu 5 czerwea 2013 1. Burmistrz Gminy zlozylt uzupeinienie do wyjasnien
z 4 czerwea 2013 1. o trescl: ,, Informuje, Ze w postepowaniu przeprovwadzomim na
. Remont jezdni wl. Przemystowej w Paterku gm. Naldo nad Noteciq diugosci 164 mb
(i sprawy ZP.272.13.2012), Pan Piotr Kalamon Z-ca Burmistrza winieni zosta¢ wpisany
do protokolu z wwagi na fakt, iz Pan Slawomir Napierata Burmistrz Miasia i Gminy
wylqezyl sie z posiepowania. Wszysthie czynnosci jako Zamawiajqey wykomywal Pan
Piotr Kalamon Z-ca Burmistrza. Majge powyzsze na wwadze, informuje, iz omylkowo
Pan Piotr Kalamon nie zostal ujety w protokole jako Kierownik Zamawiajgcego.
Ponadto pragne zaznaczyé, iz zlozyl oswiadczenie z ari. 17 ust. 1 usiawy pzp ",

Nie mozna si¢ zgodzi¢ z przedmiotowymi wyjasnieniami, w ze protokolach nalezalo
wskaza¢ tvlko te osoby, ktére dokonywaly najistoiniejszych czynnodei zwiazanych
z przyooiowclmem I przeprowadzeniem postqpowama Nalezy zauwazy¢, ze Pan §
wykonujac takie same czynnosci (dokonat oceny ofert - ich zgodnosci
z przedmiotem zamdwienia) zosial wykazany w protokole postepowania
przeprowadzonego w irybie przetargu nieograniczonego na ,,Wykonanie biezni do
biegow na 100 m 1 biezni na rozbieg do skoczni w dal na dzialkach o numerze 1804/26
i 1805/1 przy ul. Mroteckiej] w Nakle nad Notecig” nr sprawy ZP.272.5.2012, wym.
w poz.4.

Niewykazanie w protokole informacji o wszystkich osobach wykonujacych czynnosci
w postepowaniu jest niezgodne z wyiej cytowanym § 2. ust. I pkt 5 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie proiokolu
postepowariia o udzielenie zamowienia publicznego.

Zdaniem organu kontroli skarbowej w protokolach postepowan nalezalo wskazac
wszystkie osoby, kidre wykonywaly czynnosct w danym postepowaniu, zlozone przez te
osoby oswiadczenia nalezalo wykazaé¢ w zalacznikach do protokohu. Nalezy zauwazyé,
ze stosownie do art. 96 ust. 3 uPzp protokét wraz z zalacznikami (wymienionymi
w ust. 2) jest jawny. Brak informacji na temat niektoérych oséb wykonujacych ezynnoser
w postepowaniu przeczy zasadzie jawnosci, okreslonej w art. 96 ust. 3 uPzp.
Przedmiotowe uchybienie nie miato wplywu na wyniki postepowan.

HI. Whnioski i wskazania dotyezace usuniecia nieprawidlowosei:
Przestrzegac przepisow:

Iv. Po
Na

— ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoscl pozytku publicznego i wolontariacie
(Dz. U.z2010 r. Nr 234 poz. 1536, z pdin. zm.),

— przepisdw z dnia 29 stycznia 2004 r. ustawy Prawo zamowiefl publicznych
(Dz. U. z 2010 1. ar 113, poz. 739, z pdzn. zm.).

uczenie:
niniejszy  wynik kontroli nie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnege w Bydgoszczy.
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Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w dwdch jednakowo brzmiacych
egzemplarzach, z ktoryeh jeden doreczono Kontrolowanemu.

(pieczatka i ?\%xs DyIéI\IOId
Urzedu Kontroli Skar B‘tiwq)

Wynik otrgymalem:

SURMISTREZ

{(data, imig i nazwisko oraz podpis kontrolowanego
lub osoby upowaznionej do reprezentowania
kontrolowanego)

Otzymuja:
1. Adresat,
2. Ala.

SRR
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