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Jan Swiatlowski
Przewodniczqcy Rady Miejskiej
w Nakle nad Notecig

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR X& /2016

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U.z 2016 r. poz. 446)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XXIV/502/2016 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 25 sierpnia 2016 r.
w sprawie szczegOtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w czesci dotyczacej § 5 pkt 2 1 pkt 3.
UZASADNIENIE

W dniu 25 sierpnia 2016 r. Rada Miejska w Nakle nad Notecia dziatajac na podstawie
art. 6r ust. 3 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 r., poz. 250), podjeta powyzsza uchwate. Uchwata wplyneta do organu

nadzoru w dniu 5 wrzesnia 2016 r.

Zgodnie z trescig przepisu art. 6r ust. 3 u.c.p.g. rada gminy okresli, w drodze uchwaty

stanowigcej akt prawa miejscowego:



- szczegblowy sposob i zakres $wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian
za uiszczona przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w szczegdlnosci czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych
od wiasciciela nieruchomosci 1 sposdb s$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego

zbierania odpadéw komunalnych;

- tryb 1 sposob zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego
Swiadczenia ustug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomosci lub przez prowadzacego PSZOK.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru

stwierdzil, co nastepuje.

Zdaniem organu nadzoru zapis § 5 pkt 2 oraz pkt 3 omawiane] uchwaly stanowi
przekroczenie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Zapisem tym Rada Miejska w Nakle nad Notecia
w sposobach pozbywania si¢ odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zabronita
samodzielnego wywozenia i wysypywania odpadéw komunalnych. Zdaniem organu nadzoru
wprowadzajac ww. zakaz Rada w sposob istotny naruszyta art. 6r ust. 3 ustawy. Zgodnie
z wyrokiem "WSA w Lodzi z dnia 12 maja 2016 r. sygn. akt II SA/Ld 240/16) ,.Przepis
art. 4 ust. 2 ustawy nie upowaznia bowiem do formulowania w regulaminie okreslonych
zakazow, a jedynie do okreslenia wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie nieruchomosci. Tym samym kwestionowana regulacja popfzez postuzenie
sie zakazem okreslonego zachowania wykracza poza materie okreslona w ustawie
(vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie IV SA/Po 792/13; wyrok
w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie IV SA/Po 784/13; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie II SA/Ld 1196/14; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 8 lipca 2015 r. w sprawie II SA/Ld 404/15; wyrok WSA we Wroclawiu

z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie II SA/ Wr 153/14, https://orzeczenia.nsa.gov.pl).”

Co prawda wskazane orzeczenia zapadly w stosunku do art. 4 ust. 2 ustawy czyli
regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku, ale przez analogiec mozna je odnies¢

réwniez do przepisu art. 6r ust. 3 ustawy.

Zawiadomieniem z 27 wrzesnia 2016 r. znak: WNK.IV.4131.137.2016 organ nadzoru

wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznesci przedmiotowe]

uchwaty.



Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia w piSmie
z 3 pazdziernika 2016 r. znak: SEK.0004.23.2016 nie podzielit pogladu organu nadzoru.
Przedmiotowa uchwata zdaniem organu nadzoru zostata podjeta - w czesci dotyczace;j
niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego - z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z przepisem art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzér nad dzialalnoscia
gminng sprawowany jest na podstawie zgodnosci z prawem. Organ nadzoru bada zgodnos¢é
uchwat rad gmin i zarzadzen organéow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego

w Swietle obowigzujacych przepisoéw prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, ul. Jana Kazimierza

5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.







