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Pan

Jan Swiatlowski
Przewodniczqcy Rady Miejskiej
w Nakle nad Noteciq

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR gé /2016

Na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz.U.z 2016 r. poz. 446)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly nr XXIV/497/2016 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 25 sierpnia 2016 r.
w sprawie nagréd i wyrdznien Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecia dla osob
fizycznych za osiggniete wyniki sportowe oraz treneréw i innych oséb wyrézniajacych sie

osiggnieciami w dziatalnosci sportowe;.
UZASADNIENIE

W dniu 25 sierpnia 2016 r. Rada Miejska w Nakle nad Notecig dzialajac na podstawie
art. 31 1 art. 35 ust. 51 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2016 r., poz. 176
z pézn. zm.) podjeta przedmiotowg uchwate. Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu

5 wrzesnia 2016 1.



Zgodnie z trescia przepisu art. 31 ustawy o sporcie jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawia¢ 1 finansowac¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia
dla oséb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe (ust. 1), stypendia lub nagrody dla
trenerow prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe
w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspétzawodnictwie
sportowym moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane
z budzetu tych jednostek (ust. 2). Dyspozycja art. 31 ust. 3 ustawy upowaznia organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia w drodze uchwaty,
szczegdlowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajéw i wysokosci
stypendiéw sportowych, nagréd i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, biorgc pod uwage
znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik

sportowy.

Zgodnie natomiast z trescig art. 35 ust. 5 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawia¢ wyrdznienia 1 nagrody pieni¢zne dla treneréw oraz innych os6b
wyrdzniajacych sie osiggnieciami w dzialalnosci sportowej. Organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresli warunki i tryb przyznawania wyréznien
i nagrod pienieznych, o ktorych mowa w ust. 5, oraz rodzaje wyrdznien i wysokos¢ nagrod

pienieznych, biorgc pod uwage znaczenie osiagnie¢ dla danej spotecznoscei lokalne;.

Dzialajac zatem na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy, rada gminy uprawniona jest
do okreslenia szczegélowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow
i wysokosci stypendiéw sportowych, nagrod i wyréznien, o ktérych mowa w ust. 11 2. Rada
Gminy stanowigc w powyzszym zakresie zobowigzana byta wzia¢ pod uwage znaczenie

danego sportu dla gminy oraz osiagnigty wynik sportowy.

Z kolei dziatajac na podstawie art. 35 ust. 6 ustawy rada uprawniona jest do okreslenia
warunkéw i trybu przyznawania wyréznien i nagréd pienieznych, o ktérych mowa w ust. 5,
oraz rodzajéw wyrdzniefi i wysokos¢ nagrod pienieznych, biorgc pod uwage znaczenie

osiagnieé dla danej spotecznosci lokalnej.

Tymczasem dokonujgc oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzit, ze Rada Miejska w Nakle nad Notecia nie okreslita trybu pozbawiania stypendiow
sportowych, nagréd i wyréznien dla oséb fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe. Ponadto

Rada nie okreslita wysokosci stypendiéw sportowych i nagréod. W § 5 ust. 4 uchwaly Rada
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jedynie ustalita nastgpujace wysokosci nagrod dla zawodnikow w kategorii senioréw I stopnia
— do wysokosci pieciokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia (pkt 1), II stopnia
_ do wysokosci jednokrotnosci przecigtnego wynagrodzenia (pkt 2). W ustepie 5 tego
paragrafu postanowita natomiast, ze osoba fizyczna w kategorii wiekowe] ,,mlodziezowcow,
junioréw, kadetow albo mlodzikow (zgodnie  z definicjg kategoril ustalona przez
organizator6w imprezy sportowej)” moze otrzymaé nagrod¢ odpowiednio do wysokoscl
30% nagrody II stopnia okreslonej dla zawodnika w kategorii senioréw. Natomiast
w § 6 uchwaly ustalifa, ze inne osoby wyr6zniajace si¢ osiggnieciami lub szczegdlnym
wkladem w rozw6j sportu na terenie Miasta i Gminy Naklo nad Notecig moga otrzymac

nagrode pieniezna, nie przekraczajaca wysokosci dwukrotnosci przecietnego wynagrodzenia.

Zgodnie z § 7 uchwaly wysokos¢ nagroéd pienigznych jest okreslana kazdorazowo
przez Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecig i jest uwarunkowana mozliwosciami

budzetu Miasta i Gminy Naklo nad Notecia w danym roku.

W ocenie organu nadzoru, przywotane regulacje nie moga zosta¢ uznane za okreslenie
wysokosci stypendiéw sportowych oraz nagrod dla 0s6b fizycznych za osiagnigte wyniki
sportowe ani tez dla treneréw oraz innych 0s6b wyrézniajacych si¢ osiggnigciami
w dziatalnoéci sportowej. Rada, podejmujac przedmiotowa uchwale zobowigzana byta nie
do okreslenia minimalnej lub maksymalnej wysokosci stypendium sportowego czy tez
maksymalnej wysokosci nagrody, jakie moga zosta¢ przyznane, ale do okreslenia konkretnej
wysokosci tych stypendiéw i nagréd. W uchwale nalezy okresli¢, w jakiej wysokosci
stypendium sportowe badz nagrode moze uzyskaé dany zawodnik osiagajac okreslony wynik
sportowy, biorac pod uwagg jakie znaczenie dla jednostki samorzadu terytorialnego ma dany
sport oraz osiagniety wynik sportowy. To samo dotyczy nagrod pienigznych dla trenerow
{ innych oséb wyrdzniajacych sie osiggnigciami w dziatalnosci sportowej czego Rada Miejska
w Nakle nad Notecig w ogdle nie uregulowata. Wysokos¢ stypendium i nagrody powinna
zosta¢ w uchwale okreslona precyzyjnie — badz to poprzez wskazanie kwoty jaka otrzyma
osoba uprawniona za swoje osiggnigcia, badz poprzez okreslenie sposobu jej wyliczenia.
Jednakze wartosci, ktore poshuza temu wyliczeniu musza by¢ mozliwe do ustalenia przez
kazdego adresata tej uchwaty. Nalezy tu podkresli¢, ze kompetencje w tym zakresie zgodnie
z delegacja ustawowa przystuguja wytacznie organowi stanowigcemu gminy, ktory nie moze

ich przekaza¢ innemu organowi. Jak uczynila to Rada w § 7 omawianej uchwaty.



W omawianej uchwale brak jest rowniez warunkéw i trybu przyznawania wyrdznien
1 nagréd pienigznych dla treneréw oraz innych oséb wyrézniajacych si¢ oslagnieciami
w dziatalnosci sportowej. A takze rodzajéw wyréznien i wysokosci nagrod pienieznych dla
Ww. 0s0b. Pomimo tego, ze w § 1 ppkt b i ¢ przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Nakle
nad Notecig postanowila, ze okresla si¢ szczegétowe zasady, tryb przyznawania oraz rodzaje
nagrod i wyréznien Burmistrza Miasta 1 Gminy Naklo nad Notecig dla treneréw
prowadzacych  szkolenie  zawodnikéw  osiagajacych  wysokie  wyniki  sportowe
w migdzynarodowym Iub krajowym wspdtzawodnictwie sportowym oraz innych oséb

wyrdzniajacych sie¢ w dziatalnosci sportowe;.

Ponadto zdaniem organu nadzoru za nieprawidlowe uznaé nalezy obowiazek
umieszczenia w zalacznikach nr 1 1 nr 2 do uchwaly stanowigcych wzory wnioskow
o przyznanie nagrody/wyrdznienia za osiggnigcie wysokich wynikow sportowych oraz
za osiagniecia w dzialalnosci sportowej w pkt. 2 ppkt. 3 numeru PESEL. Zamieszczenie
we wskazanych wnioskach warunku podania numeru ewidencyjnego PESEL, wykracza poza
granice przyznanych przez ustawodawce kompetencji. Zastosowanie tu maja roéwniez
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 922). Numer PESEL jest bowiem przykladem pojedynczej informacji stanowigcej dane

osobowe.

Organ nadzoru wskazuje, ze brak regulacji obligatoryjnych elementéw, wynikajacych
Z upowaznienia ustawowego stanowi naruszenie przepisOw ustawy. Przedstawione
stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 13 lutego 2013 r.,
w ktorym stwierdzono, iz ,,Przepis art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie nalezy interpretowaé
nie tylko przy uwzglednieniu wykladni jezykowej ale i wykladni celowosciowej
1 to w kontekscie calego aktu prawnego, jakim jest ustawa o sporcie. Ustawodawca
w przepisie tym nie sprecyzowatl szczegdtowo kryteridw, jakie powinny by¢ zachowane przez
jednostke samorzadu terytorialnego przy wypelnianiu zawartej w nim delegacji ustawowej.
Obowigzkiem jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli chce skorzystaé z uprawnienia
do ustanawiania i finansowania okresowych stypendiéw sportowych, nagréd i wyréznien dla
osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe, jest jednak kompleksowe okreslenie
w drodze uchwaty, szczegdlowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow
1 wysokosci stypendidw sportowych, nagréd i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 biorge
pod uwage znaczenie danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggniety

wynik sportowy. Tymczasem, w zaskarzonej uchwale Rada nie uregulowata zasad i trybu
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pozbawiania stypendiéw za osiggniecia sportowe oraz ich rodzajéw i1 wysokosci, a stanowita
wylacznie w zakresie przestanek uzasadniajacych jego przyznanie. Nie wypelnila wiec normy

kompetencyjnej w sposob wyczerpujacy (...)” (sygn.. akt IV/SA/Wr 631/12, LEX 1330159).

Zawiadomieniem z 22 wrzesnia 2016 r. znak: WNK.IV.4131.133.2016 organ nadzoru
wszczal postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej
uchwaty.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig w pismie z 27 wrzesnia 2016 r.

znak: SEK.0004.21.2016 nie podzielit stanowiska organu nadzoru.

Argumentem przemawiajacym za koniecznoscig uniewaznienia przedmiotowej uchwaty
jest fakt, iz niniejsza uchwatla jest aktem prawa miejscowego i zostata juz opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 6 wrzesnia 2016 r.

poz. 2972.

Zgodnie z przepisem art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzoér nad dziatalnoscia
gminng sprawowany jest na podstawie zgodnosci z prawem. Organ nadzoru bada zgodnosé
uchwal rad gmin i zarzadzen organéow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego

w Swietle obowiazujacych przepisow prawnych.
Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygniecie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza

5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.
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