UCHWALA NR VIII/182/2019
RADY MIEJSKIEJ W NAKLE NAD NOTECIA

z dnia 30 maja 2019 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Naklo nad Notecia

Na podstawie art. 18 ust, 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2019 roku, poz. 506) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 1, 61 7 i art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22019 roku, poz. 869) oraz § 213
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze F inansowa Miasta i Gminy Nakto nad Notecig na lata 2019-2035
Wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2019-2035, zgodnie z Zakacznikiem Nr 1 do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Okresli¢ wykaz przedsiewzigé realizowanych w latach 2019-2024, zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaly.

§ 3. Ustala si¢ objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktérej mowa
w § I zgodnie z zatgcznikiem Nr 3.

§ 4. 1. Upowazni¢ Burmistrza Miasta 1Gminy Nakfo nad Notecig do zaciagania zobowigzan
zwigzanych z realizacja przedsigwzigé, okreslonych Zalacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly.

obligacji komunalnych w wysokosci 14.000.000,00 zt oraz przychodami z tytutu wolnych $rodkow
Jjako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy w wysokosci
2.202.907,78 zi.

2. Nadwyzka budzetowa w latach 2020-2035 przeznaczona zostanie na splate wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

§ 6. Uchyla sie Uchwate Nr I11/39/2018 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 20 grudnia
2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy F inansowej Miasta i Gminy Naklo nad Notecig
Wraz z pozniejszymi zmianami.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Nakto nad Notecia.

Id: A2887F4E-F063-4E2F-9850—9A000F4CD3A2. Podpisany Strona 1




§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Miejskiej
/7‘ A/a.(;/~ Ce '

Pawel Wisniewski
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Uzasadnienie

przyjeciem wolnych $rodkéw w wysokosci 10.325.723,90 zt po rozliczeniu roku ubieglego i przyjeciu
sprawozdan finansowych oraz urealnieniem zadan inwestycyjnych finansowanych przychodami,
dostosowaniem jej do Uchwaty Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig zmieniajacej budzet Miasta
i Gminy Nakto nad Notecig na sesji 30 maja 2019 roku.
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Zatgcznik Nr 3

do Uchwaty Nr VI11/182/2019

Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig

z dnia 30 maja 2019 roku

Zmieniajgcy Uchwate Nr [11/37/2018

Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z

dnia 20 grudnia 2018r.

W sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Nakio nad Notecig
na lata 2019-2035

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jako dokument zapewniajgcy wieloletnig perspektywe
prognozowania finansowego w Miescie i Gminie Nakio nad Notecig jest odzwierciedleniem
kierunku i planu jego rozwoju.

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta i Gminy Nakio nad Notecig zostata sporzgdzona na
lata 2019-2035, co wynika z limitéw wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem ciggtosci dziatania
jednostki oraz wydatkow biezacych i majgtkowych na planowane i realizowane
przedsigwziecia, a takze ujecia prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czesé wieloletnigj prognozy
finansowej na okres zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. W zatgczniku
Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej przedstawiono wykonanie za lata 2016-2018, plan
budzetu na rok 2018 zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za trzy kwartaty, projekt
budzetu na rok 2019 oraz prognoze na lata 2020-2035. W latach objetych wieloletnig prognoza
finansowg poziom dochodéw i wydatkéw oszacowano w oparciu o trendy historyczne dla
poszczegdinych zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw w latach ubiegtych (lata 2015-2018)
dla nakielskiego samorzadu, zatozenia makroekonomiczne ujete w Wieloletnim Planie
Finansowym Paristwa na lata 2018-2021, tj. m.in. wzrost PKB w ujeciu realnym, srednioroczny
wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych, prognozowany realny wzrost przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a takze prognoze dochodéw z podatkdw
bezposrednich PIT i CIT do budzetu panstwa.

Na potrzeby prognozy finansowej przyjeto Zaprezentowane ponizej zalozenia
makroekonomiczne. Podstawg tych zatozen byty dostepne w momencie sporzgdzania WPF
prognozy rynkowe: prognozy analitykéw bankowych w zakresie ksztattowania sie WIBOR,
zatozenia projektu budzetu paristwa na rok 201 9, wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania
skutkéw  finansowych  projektéw ustaw oraz wytyczne  dotyczace  zalozen
makroekonomicznych na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego.

I. Uwarunkowania wewnetrzne

Dochody roku 2019 zostaty okreslone zgodnie ze zmiang uchwaty budzetowej na rok 2019
wediug stanu na dzien 30 maja 2019 roku. Prognozowane dochody w latach 2019-2035
przyjeto, uwzgledniajgc prognozowane ksztattowanie sie dochodéw podatkowych, subwengiji,
udziatéw we wplywach w PIT i CIT, oraz w krétkim horyzoncie czasowym, dochodow ze
sprzedazy mienia. Podstawg planowania tgcznych kwot dochodéw byt poziom i dynamika ich
wykonania w latach 2015-2018. Planujgc dochody majatkowe zatozono, iz uksztattujg sie one
w Sredniorocznym tempie na kwote 11.720.010,04 zt w okresie 2019-2023. Dochody ze
sprzedazy mienia zatozono w 2019 roku w wysokosci 505.500,00 zt (Srednio ok. 0,94 min zt w
okresie 2019-2023), z uwzglednieniem rosngcych cen uzbrajanych dziatek przeznaczonych
na sprzedaz oraz wzieto pod uwage ruch migracyjny mieszkancéw do Miasta i Gminy Nakto
nad Notecig.

Dtugi horyzont czasowy (lata 2020-2035), wynikajgcy z okresu sptaty zadtuzenia wymusit
przyjecie uproszczonego modelu szacowania dochodéw uwzgledniajgc ich wzrost w

Id: A2887F4E-F063-4E2F-9850-9A000F4CD3A2. Podpisany Strona 1



$redniorocznym tempie ok. 1 %. Uznano, ze wzrost dochodéw zblizony do planowane;j inflacji
jest realny i bezpieczny. Dochody gminy ogétem oraz dochody biezgce przyjete zostaly na
bezpiecznym poziomie, uwzgledniajgc zabezpieczenie w spiatach rat kapitatowych w
podjetych uchwatach w sprawie zaciggania pozyczek, zaciggania kredytow i emisji obligacji
komunalnych.

Wydatki roku 2019 zostaly okreslone zgodnie ze zmiang uchwaty budZetowej na rok 2019
wediug stanu na dzien 30 maja 2019 roku. Podstawg planowania tgcznych kwot wydatkow,
byt poziom i dynamika ich wykonania w latach 2015-2018. Planujgc wydatki przyjeto tzw.
regute wydatkowa, polegajacg na okresleniu maksymalnego limitu wzrostu wydatkow
biezacych co roku o ok. 1% ponizej wzrostu dochodéw, (tj. sredniorocznie o ok. 1% w latach
2020-2035).

Wydatki majgtkowe zaplanowano w oparciu o wynik na dziatalnosci biezacej oraz planowane
do pozyskania dochody majgtkowe w roku 2019 w wysokosci 33.903.576,31 zt. Wydatki
majatkowe $redniorocznie w okresie 2019-2023 ksztattujg sie w wysokosci ok. 22,4 min zt.

Réznica pomiedzy dochodami ogdétem i wydatkami biezgcymi (bez obstugi dtugu)
powigkszona o kwoty przychodow z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zmianami), stanowi pulg srodkow,
ktéra moze byé rozdysponowana na dwa cele, w nastepujgcej kolejnosci: sptate i obstuge
dtugu oraz inwestycje. Wynik budzetu po wykonaniu wydatkéw biezgcych bez obstugi diugu
ujety zostat w wierszu 3 w Zatgczniku Nr 1 do WPF.

Sptaty rat z tytutu zaciggnietych pozyczek, kredytéw oraz wykupu obligacji komunalnych
wynoszg 5.094.353,04 zi.

Deficyt budzetu w kwocie 16.202.907,78 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu emisji
obligacji komunalnych w wysokosci 14.000.000,00 zt oraz przychodami z tytutu wolnych
srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu gminy w
wysokosci 2.202.907,78 zt. Poczawszy od roku 2020 przeznaczenie nadwyzki biezgcej w
catosci zabezpiecza biezgce w danym roku spfaty zaciggnietych zobowigzan oraz wydatki
majgtkowe. W danych dotyczacych struktury dochodéw i wydatkéw w roku 2018 uwzgledniono
stan na dzien 30 wrzesénia 2018 roku, natomiast prognoza kwoty diugu oraz jej spfat
uwzglednia stan aktualny na dzien 31 grudnia 2018 roku.

Na kwote dtugu Miasta i Gminy Nakio nad Notecig sktadajq sig pozyczki, kredyty oraz obligacje
komunalne. Kwota dtugu na koniec 2018 roku — 69.117.905,20 z,

- Planowane przychody 2019 roku — 24.325.723,90 zt (w tym deficyt - 14.000.000,00 zt),

- Planowane rozchody 2019 roku (sptaty rat kapitatowych) — 5.094.353,04 zi.

Kwota diugu na koniec 2019 roku — 78.023.552,16 zi.

Obstuga diugu uwzgledniajgca wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia (odsetki) oraz spiate
rat kapitatowych (rozchody), zostata ujeta w wierszu 5 i 2.1.3 w zatgczniku Nr 1 do WPF.
Obstuga diugu w swych zatozeniach uwzglednia do obecnego poziomu stép procentowych
wzrost podstawowych stop procentowych srednio o 0,5 %. Takie podejscie zabezpiecza
ewentualny wzrost marz do finansowania oferowanego przez banki na skutek obecnej sytuaciji
migracyjnej w strefie euro. W obstudze zadtuzenia ujeto wszystkie zawarte umowy z bankami,
ktére uwzgledniajg sptate rat kapitatowych od kredytéw i emisji obligacji komunalnych oraz
splate rat kapitatowych z tytutu pozyczek zaciggnietych z WFOSIGW w Toruniu.

Wszystkie relacje diugu wynikajgce z przepiséw ustawy o finansach publicznych w przypadku
Miasta i Gminy Nakto nad Notecig sg prawidtowe i mieszczg sie w wierszu 9 w zatgczniku Nr
1 do WPF. Z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze Miasto i Gmina Nakto nad Notecig
posiada zdolnosci kredytowe do emitowania obligacji komunalnych w zaplanowanej
strukturze.
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Zgodnie z obowigzujgcy aktualnie ustawg o finansach publicznych - aby pozyskaé kredyt,
pozyczke lub wyemitowaé obligacje konieczne staje sie spetnienie relacji, o ktérej mowa w
artykule 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z jego trescia, relacja tgcznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupu obligacji

planowanych dochodéw ogotem budzetu nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu.

Il. Uwarunkowania zewnetrzne

Najwazniejsze zatozenia przyjete do budzetu panstwa na rok 2019, ktére wykorzystano przy
przygotowywaniu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Nakto
nad Notecig to:

- PKB wzrost 0 3,8 %,

- Srednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych - 2,3 %,

- wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 5,6 %,

- stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec roku: 5,6 %.

Oczekuje sie, ze dochody realne catego sektora finanséw publicznych nadal bedg rosty
szybciej niz w latach 2010-2015 ze wzgledu na bardzo dobrg sytuacje na rynku pracy i tylko
nieznacznie hamujgcg ich wzrost inflacje. tatwo$é znalezienia pracy oraz niskie
prawdopodobienstwo utraty pracy przektadajg sie na rekordowo optymistyczne nastroje
konsumentéw. W rezultacie konsumpcja prywatna pozostanie gtébwnym motorem wzrostu
gospodarczego i wzrosnie w ujeciu realnym o 3,8% r/r w 2018 r. W kolejnych latach horyzontu
prognozy realne tempo wzrostu konsumpcji wyniesie $rednio 3,5%. Poziom dochoddéw
budzetu panstwa w 2019 r. bedzie zdeterminowany gtdwnie sytuacjg gospodarczg oraz
kontynuacjg dziatan majacych na celu poprawe stopnia wywigzywania sie¢ z zobowigzan
podatkowych.

W zakresie sytuacji gospodarczej w 2019 roku nalezy zauwazyé, ze zaréwno skala jak i
struktura oczekiwanego wzrostu PKB bedg, podobnie jak ma to miejsce w 2018 roku,
wspieraty proces gromadzenia dochodéw budzetowych w szczegéinosci z podatku VAT.
Dochody sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych bedg w horyzoncie prognozy
determinowane sytuacjg gospodarczg i dziataniami uszczelniajgcymi system podatkowy.
Zgodnie z projekcjg relacia dochodéw krajowych sektora instytucji rzadowych i
samorzgdowych do PKB w 2018 r. wyniesie 38,7%, a w kolejnych latach bedzie sie
ksztattowac odpowiednio na poziomie 38,7%, 38,5% i 38,4%.

Najwazniejszym zrodiem dochodow sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych bedg
wplywy ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Wptywy ze skiadek $3 uzaleznione od
ksztattowania sie podstawy ich naliczania, ktdérej gtéwnym komponentem jest fundusz
wynagrodzen w gospodarce narodowej, a takze sg determinowane zmianami systemowymi.
Nominalne tempo wzrostu funduszu wynagrodzen, po wzroscie w 2017 r. o ok. 9,1% r/r, i
oczekiwanym wysokim wzroscie w 2018 r. (ok. 7,4% r/r), powinno w kolejnych latach pozostaé
na wysokim poziomie, ksztattujac sie jednak ponizej nominalnego tempa wzrostu PKB
Wptywy z podatkéw determinowane $g przez ksztattowanie sie ich bazy, przede wszystkim
spozycia prywatnego, dochodéw z pracy, emerytur i rent oraz zyskéw przedsiebiorstw. W
horyzoncie projekcji zatozono brak zmian podstawowych stawek podatkowych. Jednoczegnie
nadal istotng role odgrywac bedg zmiany systemowe, ktorych efektem ma byé uszczelnienie
systemu podatkowego. Dziatania w tym obszarze bedg skoncentrowane na wzroscie poboru
podatku od towaréw i ustug oraz zwalczaniu zwigzanych z nim oszustw.

Zarzgdzanie diugiem bedzie, podobnie jak w latach ubiegtych, ukierunkowane na realizacje

celu okreslonego w Strategii zarzgdzania dfugiem sektora finanséw publicznych, tj. na
minimalizacje kosztéw obstugi diugu w diugim horyzoncie przy przyjetych ograniczeniach
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dotyczacych ryzyka. Zarzgdzanie diugiem bedzie odbywato sig w warunkach stopniowego
ograniczania w kolejnych latach deficytu sektora instytucji rzagdowych i samorzgdowych oraz
wystepowania niepewnosci na rynkach finansowych, wynikajgcej m.in. z polityki pienieznej
gtéwnych bankéw centralnych, w tym Europejskiego Banku Centralnego oraz Fed oraz polityKi
gospodarczej w USA. Na rynku krajowym dziatania zwigzane z ograniczaniem deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzagdowych powinny mie¢ istotny wptyw na poziom i ksztatt krzywej
dochodowosci, a wiec i kosztow obstugi diugu Skarbu Panstwa.

Zmiany relacji dlugu do PKB w latach 2018-2021 bedg przede wszystkim konsekwencja
ksztaftowania sie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa (diug Skarbu Panstwa stanowi
ponad 85% diugu sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych) oraz tempa wzrostu PKB.
Zmiany diugu pozostatych podmiotéw sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych bedag
wynikaly gtéwnie ze zmiany zadtuzenia Krajowego Funduszu Drogowego (wzrost zadtuzenia
bedzie zwigzany z zacigganiem zobowigzan na realizacje zadan drogowych).

Przewiduje sig, ze relacja diugu do PKB wedtug definicji UE bedzie sig stopniowo obniza¢ z
50,6% na koniec 2017 r. do 46,0% na koniec 2021 r. Ksztattowanie si¢ przecigtnego
oprocentowania dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych kosztow obstugi dtugu
bedzie wynikafo przede wszystkim z oczekiwan co do wzrostu stop procentowych.

Stabilne finanse publiczne sprzyjajg diugofalowemu wzrostowi gospodarczemu i sg
kluczowym elementem stabilnoéci makroekonomicznej. Konieczne jest zatem monitorowanie
stabilnosci finansow publicznych w krotkim i diugim okresie dla wczesnego rozpoznania
ewentualnych zagrozen i wprowadzenia $rodkéw zaradczych na wczesnym etapie. W tym
kontekscie dla stabilnosci finanséw publicznych niezbedne jest posiadanie odpowiednich ram
fiskalnych. Sktadnikami polskich ram fiskalnych sa reguty fiskalne obejmujgce reguty dtugu
publicznego, stabilizujgcg regute wydatkowg oraz reguty ograniczajgce wzrost zadtuzenia
jednostek samorzadu terytorialnego. Zestaw tych regut ogranicza ryzyko wystagpienia
wysokiego deficytu, nadmiernego wzrostu zadtuzenia, a tym samym ryzyko dla stabilnosci
polskich finanséw publicznych.
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