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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR AL 12016

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2015 1., poz. 1515)

stwierdzam niewaznos¢

uchwatly nr XVIII/303/2016 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 28 stycznia 2016 r.
w sprawie udzielenia upowaznienia do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej Panu Zbigniewowi Boczanowi Dyrektorowi Zespolu Obstugi

Oswiaty i Rekreacji w Nakle nad Notecia.

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2016 r. Rada Miejska w Nakle nad Notecia dzialajac na podstawie
art. 39 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, w zwigzku z art. 90 m ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2015 r., poz. 2156 z p6zn. zm.) podjela
powyzsza uchwale.

Badana uchwata wplyne¢ta do organu nadzoru w dniu 8 lutego 2016 1.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ
nadzoru stwierdzil, ze uchwala ta zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 88 ust. |

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,



poz. 483 z plZn. zm.) oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktoéw prawnych (Dz.U. z 2015 1, poz. 1484 z poézn. zm.),
a takze art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oswiaty.

Stosownie do brzmienia art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowaznié
réwniez organ wykonawczy jednostki pomocnicze] oraz organy jednostek i podmiotow,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1. Artykul 9 ust. | ustawy stanowi, ze w celu wykonywania
zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawieraé umowy z innymi

podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Nakle nad Notecig udzielila
Dyrektorowi Zespolu Obstlugi Oswiaty i Rekreacji w Nakle nad Notecig upowaznienia
do zatatwiania indywidualnych spraw w zakresie udzielania uczniom pomocy materialnej

o charakterze socjalnym.

Wskazaé nalezy, iz zgodnie z art. 90m ust. 1 ustawy o systemie oswiaty Swiadczenie
pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wdéjt (burmistrz, prezydent miasta).
Zgodnie natomiast z art. 90m ust. 2 rada gminy moze upowaznic kierownika osrodka pomocy
spoleczne] do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust [,
Z powyzszego przepisu wynika, ze podmiotami ktore moga by¢ upowaznione do prowadzenia
postepowan dotyczacych swiadczen pomocy materialne] o charakterze socjalnym mogg byé

iedynie kierownicy osrodkow pomocy spolecznej.

Nalezy wskaza¢, ze art. 90 m ustawy byl dwukrotnie nowelizowany. Ustawa
nowelizujaca z 2008 r. uchylono w art. 90m zakaz upowazniania do wydawania, w imieniu
organdw gminy, decyzji administracyinych o przyznanin badZz odmowie przyznania
Swiadezen o charakterze socjalnym przez cos$rodek pomocy spofecznej. Nastepnie, ustawg
z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz. U Nr 44, poz. 250),
dodano ust. 2 przewidujgcy upowaznienie kierownika odrodka pomocy spolecznej
do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach pomocy o charakterze socjalnym.
Sens tego przepisu sprowadza sie do zawezenia kregu podmiotdéw, ktére moga byé
upowaznione do wydawania decyzji administracyjnych - tylko do kierownika osrodka
pomocy spolecznej, z wykluczeniem innych o0s0b  zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych w strukturach samorzadowych. Dlatego tez mozna powiedzied, iz art. 90m

ust. 2 ma charakter szczegdlny (stanowi lex specialis) w stosunku do norm zawartych



w art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym (M.Pilich Komentarz do art. 90 (m) ustawy
o systemie o$wiaty, LEX 2013).

W § 1 omawianej uchwaly, Rada Miejska w Nakle nad Notecig upowazniia

do zalatwiania indywidualnych spraw w zakresie udzielania uczniom pomocy materialne]
o charakterze socjalnym Dyrektora Zespolu Obstlugi Oswiaty i Rekreacji
w Nakle nad Notecia. W ocenie organu nadzoru Rada mogla upowazni¢ wylacznie
kierownika osrodka pomocy spolecznej. Jednoczesnie organ nadzoru informuje, ze wskazanie
z imienia i nazwiska osoby upowaznionej do zalatwiania ww. spraw jest nicprawidlowe.
bowiem Rada upowaznia ogéinie organ jednostki organizacyjnej jakim w tym przypadku jest

kierownik osrodka pomocy spolecznej.

Niezgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa Rada Miejska w Nakle nad Notecig
postanowita w § 3 uchwaly, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega

ogloszeniu w sposob zwyczajowo przyjety na terenie Gminy Naklo nad Notecia.

Zgodnie z przytoczonym powyzej przepisem art. 90m ust. 1 ustawy o systemie
oéwiaty organem wiasciwym, a wiec organem upowaznionym do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie wynikajagcym 7 tej regulacji jest organ wykonawezy gminy.
w przypadku Miasta Naklo nad Notecig - Burmistrz. Jednakze na mocy art. 90m ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty ustawodawca zezwolil radzie gminy na upowaznienie kierownika osrodka
pomocy spolecznej do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publiczne].
Uprawnienie rady gminy, jako organu stanowiacego wyraza si¢ w mozliwosci wyznaczenia
innego (niz ustawowo okreslony) organu wiasciwego do zalatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej w formie decyzji. Upowaznienie udzielone przez Radg
ma charakter przepisu kompetencyjnego, przenoszacego kompetencje ustawowo przypisang
wojtom (burmistrzom, prezydentom) na inny podmiot, w tym przypadku na kierownika
oérodka pomocy spolecznej. Z chwilg udzielenia tego upowaznienia pelni on funkcjg organu
administracji i wydaje decyzje we wlasnym imieniu (rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Dolnoélaskiego z dnia 18 maja 2010 r. znak: NK.ILJK8.0911-17/10; rozstrzygnigcic

nadzorcze Wojewody Slaskiego z dnia 3 lipca 2013 r. znak: NPIL4131.1.330.13).
W ocenie organu nadzoru omawiana uchwala nalezy do grupy aktéw prawa
miejscowego. Stad termin jej wejscia w zycie powinien odpowiada¢ wymaganiom

przewidzianym dla aktow prawa miejscowego.



Jak trafnie stwierdzil Wojewoda Dolno$laski w rozstrzygnieciu nadzorczym

z dnia 18 maja 2010 r. (znak: NK.IL.JK8.0911-17/10) ,,uchwala upowazniajgca inny organ
do wydawania decyzji w sprawach z zakresu administracji publicznej, a wiec przenoszgca
na dany organ kompetencje innego organu administracji jest aktem prawnym zawierajagcym
przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. O generalnosci uchwaly decyduje
bowiem fakt, ze na brzmienie przepiséw uchwaly bedzie mogl powotaé sie kazdy obywatel
(z nieoznaczonego kregu adresatow). Natomiast abstrakcyjnosé przepisow uchwaly to nic
innego jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepiséw. Cechg charakterystyczng tego
typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu”.

Warunkiem wejscia w zycie aktéw prawa miejscowego jest ich publikacja w sposob
okreslony w art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1484.). Przepisy
te stanowia, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w wojewodzkich dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu
dni od daty ich ogloszenia, chyba ze dany akt okresli termin dluzszy. W mysl art. 2 ust. 1
powolanej ustawy, oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Zawiadomieniem z 25 lutego 2016 r. znak: WNK.IV.4131.18.2016.JB organ nadzoru
wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej

uchwaty.

Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia w piSmie z 3 marca 2016 r.
znak: SEK.0004.4.2016 nie podzielit stanowiska organu nadzoru.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza

5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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