UCHWALA NR XIV/245/2015
RADY MIEJSKIEJ W NAKLE NAD NOTECIA

z dnia 17 wrze$nia 2015 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013 r., poz.
594 ze zm. z 2013r. poz. 645, poz. 1318, 2014 r. poz. 379, poz. 1072) i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2013 r., poz. 267 ze zm. z 2014 r. poz. 183, poz. 211, poz.

702, poz. 1195) uchwala si¢, co nastgpuje:
§ 1. Uzna¢ za bezzasadng skarge Pana Bronistawa Wilczynskiego na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy
Nakto nad Notecig.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig do poinformowania skarzacego
o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Jan Swiatlowski
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UZASADNIENIE

Minister Finanséw oraz Biuro Audytu Wewngtrznego Ewaluacji i Kontroli Ministerstwa Gospodarki,
dzialajgc na podstawie art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego przekazali wg wlasciwosci pisma
Pana Bronistawa Wilczynskiego, zawierajace skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad
Notecig, w celu jej rozpatrzenia. Skarga dotyczy wszczgcia z urzedu w dniu 12 sierpnia 2015 roku
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej w zwigzku ze stworzeniem
warunkoéw podlaczenia nieruchomosci oznaczonych jako dziatka nr 99/2 i dziatka nr 99/3, do kanalizacji
sanitarnej zlokalizowanej na dziatkach nr 99/1 i 123/4 przy ulicy Armii Krajowej i Gozdzikowe] w Nakle
nad Notecia.

Pierwszy zarzut jaki podnosi skarzacy dotyczy btednej daty 01.05.2013 roku w tresci zawiadomien o
wszczgciu postepowania administracyjnego.

Faktycznie nastgpit tu btad pisarski, gdyz inwestor Komunalne Przedsigbiorstwo Wodociagéw i
Kanalizacji Spotka z o0.0., ul. Michata Drzymaty 4A, 89-100 Naklo nad Notecia nabyl prawo do
uzytkowania sieci kanalizacji sanitarnej, zlokalizowanej na dziatkach nr 99/1 i1 123/4 przy ul. Armii
Krajowej i Gozdzikowej w Nakle nad Notecia z dniem 10.05.2013 roku a nie 01.05.2013 roku.

Po wtore skarzacy kwestionuje ewentualny wzrost warto$ci nieruchomosci i w tym zakresie odwotuje
si¢ do ceny sprzedazy dziatek, ktorych byt wlascicielem, wskazujac, ze warto$¢ tych dziatek nie wzrosta.

Zaistnienie wzrostu warto$ci nieruchomosci, jak i jego wysoko$¢, nie zalezy od swobodnego uznania
wlasciciela nieruchomosci lub organu gminy, lecz od jego wykazania i udowodnienia opinig sporzadzona
przez rzeczoznawce majatkowego. Z tego tez wzgledu zostalo wszczete postgpowanie administracyjne, w
toku ktorego rzeczoznawca majatkowy okresli ewentualny wzrost warto$ci nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do zarzutéw kierowanych wobec Komunalnego Przedsiebiorstwa Wodociagow i
Kanalizacji Spétka z o.0. w Nakle nad Notecig informujg, iz zgodnie z tresciag pkt 2 § 1 Umowy
Partycypacji nr 01/10/2012 z dnia 29.10.2012 r., przedsicbiorstwo nie miato w planach inwestycyjnych
budowy kanalizacji sanitarnej w rejonie ulicy Armii Krajowej i Gozdzikowej, jednakze przychylajac si¢ do
wniosku komitetu wlascicieli dziatek, wszczeto procedure opracowywania dokumentacji projektowej w celu
uzyskania pozwolenia na budowe. Natomiast zgodnie z § 7 powyzszej umowy strony ustality wykonanie
przedmiotu umowy w terminie do 30.11.2012 r. o ile umozliwia wykonanie powyzszych prac warunki
atmosferyczne. KPWiK Sp. z. 0.0 w Nakle nad Notecia w swoim pismie wyjasniajacym z dnia 02.09.2015
r. informuje, ze cata idea budowy inwestycji w formie komitetéw odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci i
lojalnosci, a spotka nie prowadzita dzialalnosci windykacyjnych w stosunku do osob, ktére nie
wywiazywaly sie¢ z umow. Rozliczenie inwestycji jest do wgladu dla zainteresowanych w siedzibie Spoiki.
Konstrukcja umowy partycypacji od poczatku oparta byla na dobrowolnosci wptat, Spotka podjeta ryzyko,
ze nie wszyscy cztonkowie solidarnie pokryja swoje zobowiazania. Catkowity koszt inwestycji zamknat si¢
w kwocie 45.097,11 zl, w tym $rodki klientow 19.670,29 zi, a srodki spotki KPWiK. 25.426,82 zt. Wptata
skarzacego wynosita 1.500,00 zt co stanowi 5,9 % kwoty wplaconej przez komitet. KPWiK Sp. z.0.0.
poinformowato, iz nie zawiadamialo oddzielnymi pismami cztonkéw komitetu o zakonczeniu inwestycji
poniewaz Spotka wystapita zgodnie z umowa jako inwestor i uznata iz sam fakt uzyskania warunkow
technicznych przylaczy poszczegdlnych dziatek stanowi dostateczne potwierdzenie zakonczenia inwestycji.

W art. 145 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ci stwierdzono, ze Burmistrz moze, w drodze
decyzji, ustali¢ optate adiacencka, kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podtaczenia nieruchomosci do
poszczegolnych urzadzen infrastruktury technicznej albo do korzystania z wybudowanej drogi. Ustawowym
warunkiem dopuszczalnos$ci natozenia optaty adiacenckiej, jest ustalenie stawki procentowej tej optaty przez
rade gminy. W art. 146 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazano, ze wysoko$¢ opflaty
adiacenckiej wynosi nie wigcej niz 50% rdznicy migdzy wartoScia, jaka nieruchomos$¢ miala przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a ta, jaka zyskata po jej wybudowaniu. Oznacza to, ze
kwota omawianej naleznosci moze by¢ ustalona tylko w ustawowo okreslonych granicach. Rada Miejska w
Nakle nad Notecig podjeta dnia 26 maja 2011 roku uchwate Nr IX/165/2011 w sprawie ustalenia stawek
procentowych optaty adiacenckiej, ktora weszta w zycie z dniem 7 lipca 2011 roku (Dz. Urz. Woj. Kuj-
Pom. 2011.143.1207). Zgodnie z trescia § 2 powyzszej uchwaly wysokos$¢ stawki procentowej optlaty
adiacenckiej z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci, spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury
technicznej, ustalono na 50 % réznicy migdzy wartoscia, jaka nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem
urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia, jaka nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu, co oznacza,
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ze organ wykonawczy musi wszczyna¢ postgpowanie w kazdym przypadku ewentualnego wzrostu wartosci
nieruchomosci z udzialem srodkow publicznych.

Zgodnie z art. 145 wust 2 wustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wydanie decyzji
o ustaleniu optaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkoéw do
podiaczenia nieruchomos$ci do poszczegdlnych urzadzen infrastruktury technicznej albo do korzystania z
wybudowanej drogi.

Skarga jest bezzasadna ze wzgledu na fakt, ze Pan Bronistaw Wilczynski jest strong postepowania
administracyjnego i przyshuguja mu wszelkie uprawnienia do zaskarzenia decyzji ustalajacej oplate
adiacencka.
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