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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2013r., poz. 594 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznosc

uchwaly nr VII/133/2015 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 26 marca 2015 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Nakto nad Notecia.

UZASADNIENIE

W dniu 26 marca 2015 r. Rada Miejska w Nakle nad Notecia, dzialajac na podstawie
art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r., poz. 856
z pézn. zm.), podjeta uchwale w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Naklo nad
Notecig.

Badana uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 3 kwietnia 2015 r.



Podstawg prawng dla przyjecia w gminie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat jest art. Ila ustawy o ochronie
zwierzat. W Swietle wskazanego powyzej przepisu rada gminy okresla w drodze uchwaly,
coroczmie do dnia 31 marca, po zaopiniowaniu przez wilasciwego powiatowego lekarza
weterynarii oraz organizacje spoleczne, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona
zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Zgodnie z ust. 2 wyzej wskazanego artykulu program obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2} opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotdow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia migjsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzenn drogowych
z udzialem zwierzat.

Przyjety ww. uchwala program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Naklo nad Notecig nie spelnia
wymogdw ustawy o ochronie zwierzat okreslonych w art. 1la ust. 2 pkt 8. Program nie
wskazuje konkretnej placowki, w ktorej odbywataby si¢ catlodobowa opieka weterynaryjna
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatern zwierzat (adres). Rada niewlasciwie w § 9 ust.
1 postanowila, ze Gmina Naklo nad Notecia zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryinej
realizuje przy pomocy ogélnodosigpnych gabinetdw  weterynaryjnych. Wykiadnia
celowosciowa przepisu art. 1la ustawy o ochronie zwierzat, ktory nalezy interpretowac
w powigzaniu z art. 11 tej ustawy, prowadzi do wniosku, ze dla skutecznej realizacji zadan
wiasnych gminy polegajacych na zapewnieniu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz ich
wylapywaniu, jak réwniez =zapewnieniu opieki nad zwierzetami uczestniczacymi
w zdarzeniach drogowych, wlasciwym jest okreslenie w sposdb konkretny sposobu realizacyi
tych zadan, w zwiazku z czym uchwala podejmowana na podstawie art. 11 a ustawy winna
zawieraé wskazanie konkretnego gospodarstwa rolnego, jak réwniez podmiotu

zobowiazanego do zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku wystgpienia



zdarzen drogowych z udzialem zwierzat (wyrok WSA w Poznaniu z dnial2 wrzesnia 2014 r.
sygn. akt I SA/Po 593/14).

Ponadto, wskazaé nalezy, iz w przyjetym programie rada gminy wyszia poza zakres
spraw, ktére winien obejmowaé program. A mianowicie zdaniem organu nadzoru brak jest
podstawy prawnej do przyjecia w dokumencie programowym takich spraw jak usmiercanie
zwierzat — § 9 ust. 2 Programu. Wykraczajgcy poza upowaznienic ustawowe wynikajace
z art. 1la ustawy o ochronic zwierzat jest rowniez zapis § 4 ust. 2 Programu, zgodnie
z ktérym Straz Miejska w Nakle nad Notecig prowadzi udokumentowana dzialalnosc
w zakresie wylapywania zwierzat tj.: a) date i miejsce wylapywania zwierzat. b) opis
zwierzecia, ¢) date przekazania zwierzgcia do okresowej przechowalni zwierzat
zlokalizowanej na terenie wsi Bielawy.

Podkresli¢ trzeba, ze katalog enumeratywnie wymienionych spraw w art. 11a ust. 2 ustawy
o ochronie zwierzat jest katalogiem obowiazkowym, ale 1 zamknigtym, dlatego tez nie ma
mozliwosci poszerzenia go o inne kwestie niz okreslone w ust. 31 5.

W § 2 programu Rada Miegjska w Nakle nad Notecia zawarla definicje zwierzat
bezdomnych. Organ nadzoru wskazuje, ze Rada nie miala do tego upowaznienia ustawowego.
Organ nadzoru wskazuje, Ze definicja zwierzat bezdomnych uregulowana jest w art. 4 pkt 16
ustawy. Nalezy wskazaé, iz w $wietle orzeczaictwa administracyjnego niedopuszcezalne jest

) powtarzanie w uchwalach rad gmin uregulowai ustawowych. Naczelny Sad Administracyjny,
w wyroku z 25 sierpnia 1994 r. (Sa/Gd 1260/94, OSS 1996, nr 2, poz. 47), w sposdb
jednoznaczny stanal na stanowisku, ze powtdrzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi

istotne naruszenie prawa.

Ponadto zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy program, o ktérym mowa w ust. 1, zawicra
wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych $rodkéw. Koszty realizacji programu ponosi gmina.

Rada Miejska w Nakle nad Notecig w § 11 Programu postanowila, Ze na realizacj¢ Programu
Gmina Naklo nad Notecig przeznaczy srodki finansowe w kwocie do 40.100 zi
Przedmiotowym zapisem Rada nie okreslifa konkretnej kwoty. Ponadto w § 12 Programu
Rada ogolnic wskazala jak mogg by¢ wydatkowane $rodki finansowe. Nie okreslono
jednoczesnie sposobu wydatkowania $rodkami, czyli jakie kwoty Gmina przeznaczy na

poszczegdlne zadania.



Organ nadzoru pismem z 24 kwietnia br. (znak: WNK.IV.4131.48.2015.JB) zwrécit sie
do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig o ustosunkowanie sie do
zasygnalizowanych watpliwosci i przedstawienie wyjasnien.

W odpowiedzi z 28 kwietnia br. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig

poinformowal, Ze na najblizszej sesji Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia tj. 28 maja 2015 r.
przedlozony zostanie nowy projekt uchwaly w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta i Gminy
Nakfo nad Notecig. Przewodniczacy poinformowal réwniez, ze projekt bedzie zawieral
skorygowane zapisy dotyczgce programu opieki nad zwierzetami zgodnie ze wskazaniami
zawartymi w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego.
Jednakze organ nadzoru - z uwagi na istotne nieprawidtlowosci w programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy
Naklo nad Notecia stwierdza niewaznos¢ przedmiotowej uchwaly. Gdyby tak sie nie stato -
do czasu podjgcia przez Rad¢ Miejska w Nakle nad Notecig prawidlowej uchwaty -
w obrocie prawnym funkcjonowalaby wadliwa uchwata.

Zgodnie z przepisem art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzor nad dziatalnoscig
gminng sprawowany jest na podstawie zgodnosci z prawem. Organ nadzoru bada zgodnos¢
uchwat rad gmin i zarzadzen organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego

w Swietle obowiazujacych przepisow prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza

5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.




