Bydgoszcz, @ lutego 2015 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WNK.IV.4131.4.2015.JB

Pan
Jan Swiatlowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej

('PJUP Dol _
6E 1/ I w Nakle nad Notecig

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR (}/ 12015

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013r., poz. 594 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 1 uchwaly nr I1I/29/2014 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 29 grudnia 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Burmistrza Miasta i Gminy Nakfo nad Notecia
umowy dzierzawy w czgsci dotyczacej zapisow ,na cele handlowe i skladowe” i ,.czynsz

dzierzawny 121,00 ztotych miesigcznie oraz obowigzujacy podatek VAT”.

UZASADNIENIE

W dniu 29 grudnia 2014 r. Rada Miejska w Nakle nad Notecig podjela uchwate
nr 111/29/2014 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Burmistrza Miasta i Gminy
Naktlo nad Notecig umowy dzierzawy.

Badana uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 stycznia 2015 .



Przedmiotowg uchwale Rada Miejska w Nakle nad Notecia podjela na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylgcznej
wiadciwosdel rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej;
uchwala rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$é; do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywaé tych czynnosci wylgcznie za
zgodg rady gminy. Rada w podstawie prawnej przywolala réwniez art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2014 r. Nr 518 z pdZn. zm.).
W swietle tego przepisu z zastrzezeniem wyjatkow wynikajgcych z ustaw, nieruchomosci
moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczegolnosci nieruchomodci moga by¢ przedmiotem
sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub
dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takZze moga by¢ obciazane ograniczonymu
prawami rzeczowymi, wnoszone jako wkiady niepieniezne (aporty) do spolek, przekazywane
jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw pafistwowych oraz jako majatek tworzonych
fundacji.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Nakle nad Notecia wyrazita zgode na
zwarcie przez Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecia umowy na okres do 3 lat, na
dzierzawe gruntdéw na cele handlowe i skladowe w m. Naklo nad Notecia: ul. Ks. Piotra
Skargi 3 — czes¢ dziatki ewidencyjnej nr 1868/1 (Bi), o pow. 63,00 m” (cele handlowe — 23n1’;
cele skladowe — 40 m?), zapisana w KW BYIN/00016635/4 prowadzone] przez Sad
Rejonowy w Szubinie VIII Zamiejscowy Wydzial Ksigg Wieczystych z siedziba w Nakle nad
Notecia, czynsz dzierzawny 121,00 zlotych miesigcznie oraz obowiazujacy podatek VAT.
7 uzasadnienia uchwaly wynika, ze jest to kolejna umowa zawierana z t3 sama osoba na
kolejne 3 lata.

Postanowienia uchwaly w czescei dotyczacej zapisu § 1 uchwaly w brzmieniu: ,na cele
handlowe i skiadowe” ,czynsz dzierzawny 121,00 zlotvch miesigeznie oraz obowigzujacy
podatek VAT nie znajduja zdaniem organu nadzoru umocowania w brzmieniu ani art. 18 ust.
2 pkt 9 lit a vosg, ani w brzmieniu art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wskazanego w podstawie prawnej uchwaly. Nie upowazniajg one boxﬁem rady gminy do

okre$lenia celu przeznaczenia gruntdw oraz ustalenia czynszu dzierzawnego, co



przedmiotowym zapisem uczynila Rada Miejska w Nakle nad Notecig. Zapisem tym Rada
wkroczyla w kompetencje organu wykonawczego.

Zgodnie z art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym wajt wykonuje uchwaty rady gminy
1 zadania gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan woita nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Podobne unormowanie zawiera takze ustawa
o gospodarce nieruchomosciami, stanowiac w art. 11 ust. I, Ze z zastrzezeniem wyjatkow
wynikajacych z przepisow tej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organami reprezentujgcymi
jednostki samorzadu terytorialnego sg ich organy wykonawcze. Stosownie zas do regulacji
zawartej w art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wajt,
burmistrz albo prezydent miasta.

Z przywolanych przepiséw wynika, ze biezace gospodarowanie mieniem gminy.
rozumiane jako podejmowanie czynnodci faktycznych lub prawnych majgcych na celu
realizacje funkcji spoleczno-gospodarczego przeznaczenia tych praw i obowigzkdw, nalezy
do wojta. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z
7 pazdziernika 2004 r. w sprawie o sygn. II SA 3144/03 "art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 samorzadzie gminnym uprawniajacy rade gminy do podejmowania uchwal w sprawach
majgtkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od
generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowigcej. iz to wojt gminy
gospodaruje mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy
jest wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany Scisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego
przejmowania przez rade do rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw waznych
z punktu widzenia gospodarki gminy".

Ponadto zgodnie z art. 169 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organow stanowiacych
i wykonawczych, za$ ustré] wewnetrzny jednostek samorzadu tervtorialnego okreslajg,
w granicach ustaw, ich organy stanowigce. Skoro ustawodawca konstytucyiny powolal
organy stanowiace i wykonawcze, jako organy jednostek samorzadu terytorialnego, to jako
zasade nalezy przyjaé, ze przyznane ustawami kompetencje jednemu organowi gminy nie
moga by¢ realizowane przez inny organ tej jednostki.

Organ nadzoru pismem z 28 stycznia br. (znak: WNK.IV.4131.4.2015) zwrécil si¢ do
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig o ustosunkowanie sie do
zasygnalizowanych watpliwosci i przedstawienie wyjasniefi.

W odpowiedzi z 29 stycznia br. (znak: SEK.0004.2.2015) Przewodniczacy Rady
Miejskie] w Nakle nad Notecig nie podzielil pogladu organu nadzoru.



Zgodnie z przepisem art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzér nad dziatalnoscia
gminng sprawowany jest na podstawie zgodnosci z prawem. Organ nadzoru bada zgodno$é
uchwal rad gmin i zarzadzen organdéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego

w $wietle obowiazujacych przepiséw prawnych.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przyshuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza

5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia.
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