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Pan

Andrzej Jedynak
Przewodniczqcy Rady Miejskiej
w Nakle nad Notecig

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 30/2014

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie' gminnym

(Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z pdzn.zm.)

stwierdzam niewaznosc

uchwaly nr XLII/864/2014 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig z dnia 27 lutego 2014 r.
w sprawie ustanowienia Nagrod Burmistrza Miasta i Gminy Naklo nad Notecia za szczegdlne
osiagniecia w dziedzinie kultury, sportu i dziatalnosci spolecznej honorowane statuetkami
,Laur Sw. Wawrzynca”, ktére przyczyniaja sie do wzrostu promocji Miasta i Gminy Naklo

nad Notecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr XLII/864/2014 Rada Miejska w Nakle nad Notecig ustanowifa nagrody
Burmistrza Miasta i Gminy Nakfo nad Notecig za szczegdlne osiagnigcia w dziedzinie
kultury, sportu i dziatalnosci spolecznej honorowane statuetkami ,,Laur Sw. Wawrzynca”,
ktore przyczyniajg sie do wzrostu promocji Miasta i Gminy Naklo nad Notecig.

Zgodnie z § 4 uchwaly, uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Kujawsko — Pomorskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
Zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 7 ust. 1 pkt

18 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do

ih



zadan wlasnych gminy. W szczegélnosci zadania wiasne obejmujg sprawy promocji gminy.
Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy do wlaéciwoscei rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Z kolel
w &wietle art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy do wylacznej wiadciwosci rady gminy nalezy

stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Ani art. 7, ani art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym wskazane w podstawie prawnej
przedmiotowej uchwaly nie dajg podstawy do przyjecia, zZe jednostka ta moze wydawac akty
prawa miejscowego W tym zakresie. Prawo to moze byé realizowane przy spetnieniu sig

przestanek z art. 40 ustawy.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 23 stycznia
2012 1. (sygn. akt II SA/Kr 1688/11) czytamy. Zgodnié z art. 94 Konstytucji podstawa prawna
stanowienia aktéw prawa miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo
w akcie rangi ustawowej, zawarte by¢ musi upowaznienie dla organu gminy do stanowienia
aktu prawa miejscowego. Zasada ta znajduje potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, Ktory stanowi, ze na podstawic upowazniell ustawowych, gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Z istoty tego upowaznienia wynika, Ze musi by¢ ono wyrazne, a nie tylko poérednio
wynikajace z przepisow ustawowych i wskazywaé winno organ administracji publicznej
wiaéciwy do wydania danego akiu normatywnego. Upowaznienie ustawowe okresla materie,
ktéra ma byé przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego i organy kompetenine
do jego wydania. Niekiedy, takze inne sprawy zwiazane z wydawaniem i wejsciem w Zycie

przepisow prawa.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, zc przedmiotowa uchwala wykracza poza
prawotworcze kompetencje organéw gminy, ustalone przepisami art. 40 ustawy

o samorzadzie gminnym. Nie ma takze wyraznego upowaznienia ustawowego (art. 40 ust. 1).

Zawiadomieniem z dnmia 17 kwietnia 2014 r. znak: WNK.IV.4130.3.105.2014.JB
organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze W sprawie stwierdzenia niewaznoscl

przedmiotowej uchwaly.

Odpowiedzi udzielit Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig w piSmie

snak: SEK.0004.6.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 1., informujac, ze Rada Miejska w Nakle nad



Notecia wniesie zmiane do powyzszej uchwaly na najblizszej sesji wskazujac wprost przepisy
ustawy, z ktorych wynika kompetencja Rady Miejskiej na podstawie, ktorej zostala wydana
przedmiotowa uchwata. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nakle nad Notecig w zalgczeniu
pi‘zedioZy% projekt powyzszej uchwaly, z ktorego wynika, Ze zmianie ma ulec podstawa
prawna polegajaca na dodaniu art. 31 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.
z 2010 r. Nr 127, poz. 857 z p6Zn. zm.) oraz art. 7a ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2012 r., poz. 406 z pdin.

Z1.).

I tak zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie jednostki samorzadu terytorialnego
moga ustanawia¢ i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla
oséb fizycznych za osiggniete wyniki sportowe. Ustep 2 stanowi, ze stypendia lub nagrody
dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikow osiagajacych wysokie wyniki sportowe
w miedzynarodowym wspdlzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspolzawodnictwie
sportowym mogg by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane
z budzetu tych jednostek. Natomiast zgodnie z ustgpem 3 organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegdlowe zasady, tryb przyznawania
i- pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrbZnien,
o ktoérych mowa w ust. 1 i 2, biorac §)0d uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki

samorzadu teryvtorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

Organ nadzoru wskazuje, ze art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie wprowadza obowigzek
okreslenia w drodze uchwaty szczegolowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz
rodzajow 1 wysokosci stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien. W uchwale
ar XLI1/864/2014 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia z dnia 27 lutego 2014 r. brak jest

obligatoryjnych elementéw wynikajacych z ww. przepisu.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej organy samorzadu
tervtorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, a takze art. 40 ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Ktéry
stanowi, ze prawo do stanowienia aktow prawa miejscowego musi wynikaé z upowaznien
ustawowych oraz z ust. 2 tego art. Tak wiec podstawa do wydania przez organ gminy aktu
prawa miejscowego musi by¢é wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie
szczegdlnej albo tez art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Podstawg wydania przez

organ gminy aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte



w ustawie szczegdlnej albo tez art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Dla wydania
uchwaly przez rade gminy w przedmiocie stypendiow sportowych i nagréd dla Sportowcow
ze $rodkéw jednostki samorzadu terytorialnego upowaznieniem ustawowym $g przepisy
art. 33 ust. 2 ustawy o sporcie. Nalezy wskaza¢ réwniez, ze Z zapisow art. 7 ust. 1 oraz ust. 1
pkt 10 wynika, ze sprawy kultury fizycznej naleza do zadan wiasnych gminy, ktérych
realizacja ma shuzy¢ zaspakajaniu zbiorowych potrzeb wspélnoty, ktérg zgodnie z art. 1 ust. 1
ustawy, stanowig mieszkancy gminy.

Zatem zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, podstawa do wydania
aktu prawa miejscowego byt art. 31 ust. 3 ustawy 0 sporcie, z ktérego wynika, Ze:

1) jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo podjaé uchwale w sprawie stypendiow
sportowych okreslonych w ustawie o sporcie,

2) organem uprawnionym do podjecia uchwaly jest organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego,

3) stypendia przyznawane mogg by¢ tylko zawodnikom i trenerom osiagajagcym wysokie
wyniki sportowe W miedzynarodowym wspblzawodnictwie  sportowym lub
w krajowym wspdtzawodnictwie sportowym,

4) organ jednostki samorzadu terytorialnego moze w uchwale okresli¢ jedynie zasady,
tryb przyznawania i pozbawiania stypendiéw sportowych, rodzaje i wysokosé
stypendiéw, nagrod i wyrdzniefl.

To oznacza, ze wydany na podstawie tego upowaznienia akt prawa migjscowego nie
moze dotyczy¢ ogdlnie rozumianej promocji gminy i dbatosci o kulture fizyczna, a waskiego
przedmiotu jakim jest przyznawanie stypendiéw i nagrod sportowcom i treperom, a zatem
$wiadczen przyznawanym indywidualnie podmiotom, z uwzglednieniem znaczenia danego
sportu dla gminy (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 wrzesnia 2011 r. sygn. akt IlI SA/GL
1345/11)

Kolejnym przepisem prawnym - wskazanym w projekcie uchwaly zalgczonej do
odpowiedzi Przewodniczacego - dodanym do podstawy prawnej jest art. 7a ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej.

I tak, zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy minister whasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego oraz inni ministrowie, W odniesieniu do podleglych im osrodkow
- i instytucji kultury, w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, a takze jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac

i przyznawal doroczne nagrody za osiggniecia W dziedzinie tworczosci artystycznej,
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upowszechniania i ochrony kultury. Ustgp 2 stanowi, ze nagrody moga by¢ przyznawane
osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie oceny catoksztaltu
dzialalnosci lub osiggnieé¢ o istotnym znaczeniu. Natomiast w swietle ustgpu 3 minister
wilasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia,
a organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresla
szezegGtowe warunki i tryb przyznawania nagrod, o ktérych mowa w ust. 11 2, biorge pod
uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej lub prawnej lub range osiggnigcia w zakresie
tworczosci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony kultury.

Organ nadzoru wskazuje, ze w uchwale nr XLII/864/2014 Rady Miejskiej w Nakle
nad Notecia z dnia 27 lutego 2014 r. brak jest obligatoryjnych elementow wynikajgcych

z przepisu art. 7a ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej.

Ponadto w zalaczniku nr 1 do uchwaty nr XLII/864/2014 Rady Miejskiej w Nakle nad

Notecig stanowiacym regulamin przyznawania nagrod ,,Laur sw. Wawrzyfica” w pkt. 1. ppkt
3) postanowita, ze ,,Laur $w. Wawrzyfica” jest nagrodg Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad
Notecia, ma charakter honorowy i przyznawany jest raz w roku w trzech dziedzinach —
dzialalnosci spolecznej.
Organ nadzoru wskazuje, ze zaden z przepiséw prawa przywolanych w podstawie prawnej
uchwaty nie upowaznia do przyznawania nagrod w dziedzinie dzialalnodci spolecznej. Przepis
art. 7a ust. 1 i ust. 2 ustawy upowaznia wylgcznie do ustanawiania nagroéd za osiggnigcia
w dziedzinie twoérczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury. Brak jest zatem
delegacji ustawowej dla rady gminy do stanowienia o nagrodach w dziedzinie dzialalnosci
spolecznej.

Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 Konkordatu migdzy
Stolica Apostolskg i Rzeczpospolita Polska (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318). organizowanie
kultu publicznego nalezy do wiadz koscielnych. Ustanowienie nagrod Burmistrza Miasta
i Gminy Naklo nad Notecig za szczegdlne osiagniecia w dziedzinie kultury, sportu
i dzialalnodci spolecznej honorowane statuetkami ,Laur Sw. Wawrzyfca” zwigzane jest
z kwestiami religijnymi, a nie prawnymi. Kompetencje w tym zakresie naleza do Kongregacji

Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentow przy Stolicy Apostolskiej.



Reasumujac organ nadzoru wskazuje, ze uchwala or XLI11/864/2014 Rady Miejskie]
w Nakle nad Notecia w sprawie ustanowienia nagrod Burmistrza Miasta i Gminy Nakto nad
Notecig za szczegolne osiagniecia w dziedzinie kultury, sportu i dziatalnosci spolecznej
honorowane statuetkami ,,Laur Sw. Wawrzynca”, ktore przyczyniajg sig do wzrostu premoq;
Miasta i Gminy Naklo jako akt prawa miejscowego, zostala podjeta bez podstawy praw nej.
Natomiast zmieniajac podstawg prawng zgodnie z odpowiedzig Przewodniczacege Rady
Miejskiej w Nakle nad Notecig informujace o zamiarze wniesienia zmiany do przedmiotowej
uchwaly poprzez zmiang podstawy prawnej polegajacej na przywolaniu art. 31 ustawy
o sporcie oraz art. 7a 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej uchwata
ar XLIU864/2014 Rady Miejskiej w Nakle nad Notecia nie zawiera W swej tresci
obligatoryjnych elementow wynikajacych ze wskazanych przepisow.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje, ze akt prawa miejscowego nie moze dotyczyC ogdlnie
rozumianej promocji gminy.

W éwietle art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym  zasady sprawiedliwosci
spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa prawnego jest art. 7 ustawy
zasadniczej, zgodnie z ktoérym organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiadzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢
oparcie w obowiazujacym prawie.

W Swietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane s3 W oparciu

0 wyrazne upowaznienie ustawowe.

Zgodnie z przepisem art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, nadzoér nad dzialalnoscig
gminng sprawowany jest na podstawie zgodnoscl z prawem. Organ nadzoru bada zgodnosé
uchwat rad gmin i zarzadzef organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego

w $wietle obowiazujacych przepisow prawnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak na wstepie.

Na powyzsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi za posrednictwem
Wojewody do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy, ul. Jana Kazimierza

5, 85-035 Bydgoszcz, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.




