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Zailgeznik nr 1

¢ Halde nad Noteelg do Zarzadzenia Burmistrza Nr 131/2016

z dnia 1 lipca 2016 r.

Nakto nad Notecig, dnia 20 czerwca 2016 r.

ROZSTRZYGNIECIE UWAG

Na podstawie art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 778) Burmistrz Miasta i Gminy

Nakto nad Notecig rozpatrzyt uwagi wniesione do wytozonego do publicznego wgladu, po raz

drugi wdniach od 22 kwietnia do 16 maja 2016 r., projektu miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego farmy wiatrowej w obrebie geodezyjnym Karnowo

w gminie Naklo nad Notecia.

Dyskusja publiczna nad ustaleniami projektu planu miejscowego odbyta si¢ dnia

12 maja 2016 r., a uwagi byly przyjmowane do dnia 30 maja 2016 r.

tresci:

W wyznaczonym terminie wptyneto 13 pism zawierajgcych uwagi o nastepujgcej

Wicestarosta Andrzej Kinderman, zgtasza wniosek o odstapienie od procedowania
i odrzucenie przez Rade Miejskg w Nakle nad Notecig miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego farmy wiatrowej w obrebie geodezyjnym
Karnowo w gminie Nakio nad Notecig. Sktadajgcy uwage powotuje si¢ na stanowisko
NIK-u, ktére kontrolowato gminy pod katem procesu powstawania farm wiatrowych,
,NIK negatywnie ocenia proces powstawania lgdowych farm wiatrowych w Polsce.
Wradze gmin decydowaly o lokalizacji farm wiatrowych ignorujgc spofeczne
sprzeciwy. Zgody lokalnych wiadz na lokalizacje elektrowni wiatrowych zostaty w
wiekszosci przypadkow uzaleznione od przekazania na rzecz gminy darowizn przez
firmy budujgce elektrownie lub sfinansowania przez nie dokumentacji planistycznej.”

W swojej uwadze Wicestarosta odwoluje sie do stanowiska Rady Powiatu
Nakielskiego przyjetego na sesji XXVII, dnia 27 marca 2013 r., przy okazji
omawiania dokumentu pn. ,Aktualizacja programu ochrony $rodowiska dla powiatu
nakielskiego do roku 2014 z perspektywa na lata 2015 — 2018" oraz na dokument
Marszatka i Zarzadu Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego dokumentu pn.
,Odnawialne Zrodla energii — zasoby imozliwosci wykorzystania na terenie

wojewddztwa kujawsko-pomorskiego”, w ktérym migdzy innymi czytamy: W zwigzku
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Z powyzszym oraz na podstawie analiz przeprowadzonych na potrzeby niniejszego
opracowania zaleca sie przy lokalizacji duzych elektrowni wiatrowych dodatkowo
uwzglednia¢ nastepujgce strefy buforowe:

- ok. 6 km od rzeki Noteci i Kanatu Bydgoskiego (w obie strony od osi ciekéw),

- co najmniej 1000 m od budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych, budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej
oraz  budynkéw  mieszkalnych  wielorodzinnych,  uzZytecznosci  publicznej

i zamieszkania zbiorowego”.

W dalszej kolejnosci przywotane zostaly argumenty o konieczno$ci zachowania 3 km
odlegtosci od zabudowar mieszkalnych i terendéw lesnych (poselski projekt ustawy —
o zmianie ustawy Prawo budowlane i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym - druk nr 758) oraz stanowisko Ministerstwa Zdrowia Departamentu
Zdrowia Publicznego z dnia 27 lutego 2012 r., z ktérego wynika, ze ,Wydaje sie,
Ze odlegloscig  gwarantujgcg ~ zaréwno  dotrzymanie  norm  hafasu  jak
i zminimalizowanie potencjalnych ucigzliwo$ci z nim zwigzanych oraz ograniczajgca
do minimum wpfyw emisji pola elektromagnetycznego i efektu migotania cieni dla
mieszkaricow przebywajgcych w okolicach farm wiatrowych jest odleglo$¢ nie
mniejsza niz 2 - 4 km (w zaleznoSci od uksztaftowania terenu i warunkéw

pogodowych).”

Burmistrz Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig rozpatrzyl powyzsze uwagi
i postanowit o ich odrzuceniu.

Uzasadnienie:

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego farmy wiatrowej
w obrebie geodezyjnym Karnowo w gminie Nakio nad Notecig zostat pozytywnie
uzgodniony miedzy innymi z Zarzgdem Powiatu Nakielskiego. Organ pismem
nr WWA-7321-34B/3/2010 z dnia 13.12.2010 poinformowat, ze na posiedzeniu w dniu
7 grudnia 2010 r. pozytywnie zaopiniowano przedmiotowy projekt planu miejscowego

i nie wniesiono do niego uwag. Réwniez projekt zostat pozytywnie uzgodniony przez
Staroste Nakielskiego sygn. pisma WWS.1-7500-1-13/10/11 z 31 stycznia 2011 r.

Przytoczone stanowisko Ministerstwa Zdrowia Departamentu Zdrowia Publicznego
MZ-ZP-S- 078-21233- 13/EM/12, z dn. 27 lutego 2012 roku, w ktérym zaleca sie by
turbiny wiatrowe lokowa¢ w odlegto$ci od 2 do 4 km od najblizszych zabudowan,

nie byto oficjalnym i wigzgcym. Zanegowato je Ministerstwo w pismie, z dnia
01.07.2014 r. sygn. MZ-ZP-S-022-29948-2/EM/14 wyjasniajac, ze cyt.. ,,Opinia
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny, na



ktorg powotat sie Departament Zdrowia Publicznego w swym pismie z dnia 27 lutego
2014 r. znak: MZ-ZP-S-078-21233-13/EM/12 w kwestii wplywu elektrowni wiatrowych
na zdrowie, nie powinna by¢ utozsamiana z wytycznymi czy zaleceniami odno$nie
warunkéw lokalizacji lub realizacji zwigzanych z energetyka odnawialng. Ponadto
Departament Zdrowia Publicznego informuje, Ze nie dysponuje wfasnymi

ekspertyzami, raportami ani badaniami naukowymi w zakresie wpfywu elektrowni

wiatrowych na zdrowie, ani nie zaleca odlegfosci budowania farm wiatrowych od

zamieszkafych przez ludzi budynkow.” (Zrodfo: lwowek.com.pl).

Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecig Wydziat Architektury i Budownictwa
w imieniu Zarzadu Powiatu Nakielskiego zgtosito wniosek dotyczgcy odstgpienia
przez samorzad gminny od uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego farmy wiatrowych w obrebie geodezyjnym Karnowo, w gminie Nakio
nad Notecig. Sktadajgcy ww. stanowisko przywotali podobng argumentacje jaka
zostata przedstawiona przez Pana Wicestaroste. Dodatkowo zostata w uwadze
przywotana tzw. ustawa wiatrakowa. ,Sejm RP w procesie legislacyjnym ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (druk nr 315 i 365-A) na 19.
posiedzeniu w dniu 20 maja 2016 r. podtrzymat pierwotng tres¢ art. 4 ust. 1
w brzmieniu: 1. Odlegfosc, w ktérej mogg byc¢ lokalizowane i budowane:

a) elektrownia wiatrowa - od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w skfad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa, oraz

b) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w skiad ktérej wchodzi
funkcja mieszkaniowa - od elektrowni wiatrowej

- jest rowna lub wieksza dziesieciokrotnosci wysokoSci elektrowni wiatrowej
mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajgc elementy
techniczne, w szczegolnosci wirnik wraz z fopatami (cafkowita wysoko$¢ elektrowni
wiatrowej) i uchwalit ustawe. W praktyce oznacza to odlegiosé budynkéw
mieszkalnych od elektrowni wiatrowej rzedu 1,5 - 2,0 km”.

Burmistrz Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig rozpatrzyt powyzsze uwagi
i postanowit o ich odrzuceniu.

Uzasadnienie:

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego farmy wiatrowej
w obrebie geodezyjnym Karnowo w gminie Nakto nad Notecig zostat pozytywnie
uzgodniony miedzy innymi z Zarzadem Powiatu Nakielskiego. Organ pismem
nr WWA-7321-34A/3/2010 z dnia 13.12.2010 poinformowat, ze na posiedzeniu w dniu
7 grudnia 2010 r. pozytywnie zaopiniowano przedmiotowy projekt planu miejscowego




i nie wniesiono do niego uwag. Réwniez projekt zostat pozytywnie uzgodniony przez
Staroste Nakielskiego sygn. pisma WWS$.1-7500-1-13/12/11 z 31 stycznia 2011 r.

Przytoczone stanowisko Ministerstwa Zdrowia Departamentu Zdrowia Publicznego
MZ-ZP-S- 078-21233- 13/EM/12, z dn. 27 lutego 2012 roku, w ktérym zaleca sie by
turbiny wiatrowe lokowa¢ w odlegtosci od 2 do 4 km od najblizszych zabudowan, nie

byto oficjalnym i wigzgcym. Zanegowato je Ministerstwo w pismie, z dnia 01. 07.
2014r. sygn. MZ-ZP-S-022-29948-2/EM/14  wyjasniajgc, ze cyt.. ,,Opinia
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Parnstwowego Zakfadu Higieny, na
ktorg powotaf sie Departament Zdrowia Publicznego w swym pi$mie z dnia 27 lutego
2014 r. znak: MZ-ZP-S-078-21233-13/EM/12 w kwestii wpfywu elektrowni wiatrowych
ma zdrowie, nie powinna byc¢ utozsamiana z wytycznymi czy zaleceniami odnosnie
warunkow lokalizacji lub realizacji zwigzanych z energetyka odnawialng. Ponadto
Departament Zdrowia Publicznego informuje, Ze nie dysponuje wifasnymi

ekspertyzami, _raportami_ani _badaniami naukowymi w zakresie wplywu elektrowni

wiatrowych na zdrowie, ani nie zaleca odlegloSci budowania farm wiatrowych od

zamieszkatych przez ludzi budynkow.” (Zrédio: Iwowek.com.pl).

Na marginesie wskazuje sie, ze zgodnie z przepisami ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (ktéra jeszcze nie weszia w zycie), jezeli dokonano
wytozenia do publicznego wgladu projektu planu miejscowego stosuje sie przepisy
dotychczasowe.

Uwagi z zadaniem naniesienia stref oddzialywania szkodliwego wiatrakéw
w tym wynikajgcych z poziomu hatasu (réwniez skumulowanego) i migotania cienia,
Burmistrz Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig rozpatrzyl i postanowil o ich
odrzuceniu.

Uzasadnienie:

Obowigzek okreslania granic w planach miejscowych od urzadzen wytwarzajgcych
energie z odnawialnych Zrédet energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW wprowadzita
ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. - 0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz do ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 155,
poz. 1043). Zgodnie zart. 3 ust. 2 te] ustawy obowigzku tego nie stosuje sie
do planéw miejscowych, dla ktérych podjeto uchwate o przystgpieniu
do sporzadzenia, przed wejsciem w zycie ww. ustawy.

Poniewaz Rada Miejska w Nakle nad Notecig podjeta uchwate nr XLV1/688/2010
w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego farmy wiatrowej w obrebie geodezyjnym Karnowo w gminie Naklo
nad Notecig wdniu 28 stycznia 2010 r. dlatego nie ma obowigzku okreélania



w przedmiotowym planie miejscowym granic od urzgdzeh wytwarzajgcych energie
z odnawialnych zrodet energii.
4. Uwagi z zadaniem:

a) podania mocy wiatrakow,

b) naniesienia hydrantéw do celdéw przeciwpozarowych,

¢) podania odlegtosci od kazdego wiatraka do zabudowan wsi, oraz czytelnego
naniesienia niniejszego planu na obszar catej wsi z uwzglednieniem wszystkich
terendw mieszkalnych, tak zeby mozna bylo zobrazowaé wielko$é
przedsiewzigcia, a takze naniesienie na plan budynkéw mieszkalnych
i zabudowan gospodarczych w promieniu 2 km od wiatraka,

Burmistrz Miasta i Gminy w Nakle nad Notecig rozpatrzyt i postanowil o ich
odrzuceniu.

Uzasadnienie:

Zakres planu miejscowego okreslajg przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym, zwanej ,upizp’. Obowigzkowe

ustalenia wynikaja z art. 15 ust. 2, a fakultatywne z art. 15 ust. 3 ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym. Zadna kwestia, ktorg poruszajg zgtaszajgcy

uwagi, nie znajduje sie w katalogu ustalen obowigzkowych lub fakuitatywnych. Co

wiecej organ sporzadzajgcy projekt planu miejscowego wykroczytby poza granice

uchwaly o przystgpieniu do jego sporzadzenia. Zatem uwzglednieniu przez

Burmistrza ww. uwag sprzeciwiajg sie przepisy prawa.

5. Uwagi - pytanie:
Czy grunty, ktoére wczesniej byly przeksztalcone na SW, a teraz sg R, na jakiej
podstawie prawnej?
Nadanie gruntom funkcji rolniczej wynika z ustalen studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy Nakio nad Notecig.

6. Uwagi dotyczace zarzutu braku konsultacji przedmiotowego planu
miejscowego z sasiednimi gminami Burmistrz Miasta i Gminy w Nakle nad
Notecia rozpatrzyt i postanowit o ich odrzuceniu.

Uzasadnienie:
Zgodnie z art. 17 pkt 2 w/w ustawy Burmistrz zawiadomil o przystapieniu
do sporzgdzenia miejscowego planu wojtéw i burmistrzow gmin graniczacych
z obszarem objetym planem. Réwniez zgodnie z art. 17 pkt 6 lit a wystgpit
do w/w o opinie. Projekt miejscowego planu zostat zaopiniowany przez sasiednie
gminy w 2010 r.



7. Uwagi dotyczace ustalen § 31 projektu planu o ograniczeniu wykonywania prawa
wiasnosci przez wiascicieli nieruchomosci znajdujgcych sie w odlegtosci mniejszej
niz 500m od wiatraka, Burmistrz Miasta i Gminy w Nakle nad Notecia rozpatrzy!
i postanowit o ich odrzuceniu.

Uzasadnienie:

Odlegtosci w/w zabudowan od terenéw SW wynikajg z analizy klimatu akustycznego,
zgodnie z przepisami prawa. Wyniki badah ochrony $rodowiska umieszczono
w prognozie oddziatywania na $rodowisko oraz w studium ochrony krajobrazu
kulturowego. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy Nakto nad
Notecig okresla, ze zabudowa zagrodowa powinna by¢ realizowana tylko w granicach
jednostek osadniczych wyznaczonych na rysunku studium lub na terenach rolnych
(R) poza obszarami przeznaczonym na lokalizacje sitowni wiatrowych.

Zgodnie z art. 6 ust. ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
cyt.. ,Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaftujg,
wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wiasnosci nieruchomos$ci.”

8. Uwagi dotyczace naniesienia linii 400kV oraz uwagi dotyczaca dokladnego
umiejscowienia linii przesylowych izwigzanych z tym wykopéw (liniami
przesytkowymi sg linie o napieciu 220kV, 400kV i o wyzszym napieciu) Burmistrz
Miasta i Gminy Naklo nad Notecig uznal za bezzasadne.

Uzasadnienie:

Dla w/w inwestycji prowadzona jest osobna procedura planistyczna, ktéra przesgdzi
ostatecznie o je] przebiegu na terenie gminy Nakio nad Notecis.
Na rysunek planu, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zostanie naniesiony wyrys
z obowigzujgcego Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy

Nakto nad Notecig z aktualnym przebiegiem w/w linii.

9. Uwagi odnoszace si¢ do braku wiarygodnosci: badan migotania cienia, badania
akustycznego, oddzialywania na Ssrodowisko, Burmistrz Miasta i Gminy w Nakle
nad Notecia rozpatrzyt i postanowit o ich odrzuceniu.

Uzasadnienie:

Badania w/w zostaly wykonane w latach 2010 — 2011. W trakcie dyskusji publicznej,
ktéra miata miejsce dnia 12 maja 2016 r. - specjalisci z kazdej dziedziny (akustyk,
ornitolodzy, specjalista ochrony srodowiska) wyjasniali metodyke wykonanych analiz

do prognozy oddziatywania na S$rodowisko. Prawidiowos¢ wykonanych ocen



10.

11.

12.

13.

potwierdzili mtodzi ekolodzy (dziatajgcy lokalnie), ktorzy rowniez uczestniczyli
w dyskusiji publicznej.

Uwagi dotyczace ,sensownosci procedowania nad projektem planu miejscowego,
w czasie gdy Sejm RP proceduje nowg ustawe - o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych Burmistrz Miasta i Gminy Naklo nad Notecig uznat za bezzasadne.
Uzasadnienie:

Uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podjeta Rada Miejska w Nakle nad Notecig, a na burmistrzu cigzy
obowigzek jej wykonania. To do Rady Miejskiej bedzie nalezata ostateczna decyzja
o uchwaleniu lub o odrzuceniu projektu miejscowego planu.

Uwagi uwidocznienia dwdch istniejgcych wiez oraz jednej planowanej, a takze uwagi
odnoszgcej sie do wysokosci siloséw na zboze lub innych budynkéw gospodarskich
I magazynow powyzej 12 m Burmistrz Miasta i Gminy w Nakle nad Notecia
rozpatrzyt i postanowit o ich przyjeciu. Uwagi w/w zostang uwzglednione
w dalszych pracach projektowych.

Projekt miejscowego planu po korekcie wynikajacej z uwzglednienia powyzszych
uwag zostanie ponownie wytozony do publicznego wglgdu.

Pozostate, niewymienione wyzej uwagi Burmistrz Miasta i Gminy Naklo nad
Notecig uznal za bezzasadne.

Uzasadnienie:

Uwagi te nie podlegajg rozstrzygnieciu, nalezy je uznaé za bezprzedmiotowe.
Waznym aspektem przy rozstrzyganiu wniesionych uwag sg przychody
(prognozowane podatki od budowli) do budzetu Gminy Nakio nad Notecig oraz efekt
ekologiczny wynikajacy z produkcji energii elektrycznej ze zrédet odhawialnych.
W konsekwencji odstapienie od zatozenh przedmiotowego projektu planu miejscowego
skutkowa¢ bedzie brakiem z tego tytutu dochoddw do budzetu.

Uwagi zgloszone w czasie i po wylozeniu do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego farmy wiatrowej w obrebie
Karnowo w gminie Nakio nad Notecig zostaly zamieszczone w tabeli, stanowigcej

integralng cze$¢ rozstrzygniecia.







